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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE DRACENA/SP
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O DIRETORIO MUNICIPAL DO DEMOCRATAS, (com
CNPJ/MF sob n°
Fernandes, brasileiro, casado, empresério,/ portador da cédula de
identidade RG sob n© 1 inscrito regularmente no CPF/MF
sob n® N residente € dnmiciliadn na
-, - na cidadéj de Dracena/SP que abaixo subscreve vém,

respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro na

via de seu presidente Valter

disciplina trazida pelos artigos 29, inc. IX; 55, inc. II, § 2° da
Constituigdo Federal; pelo artigo 5© do Decreto Lei n© 201/1967 e pelos
artigos encartados na Lei Complementar Municipal n® 017 de 22 de
abril de 1993, apresentar DENUNCIA em desfavor da senhora
vereadora SARA DOS SANTOS SCARABELLI SOUZA, conforme fatos

- e fundamentos apresentados a seguir.

I - DA ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA

Considerando que o Decreto Lei n® 201 de 27 de fevereiro
de 1967 traz em seu artigo 5° que o.processo de cassagao obedecera
0 seu rito se outro especifico ndo for estabelecido;

Considerando que o Regimento Interno da Camara
Municipal de Dracena prevé em seu artigo 117 que para cassar
mandato de vereador observar-se-a a Lei Complementar n® 017 de 22

de abril de 1993;
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Considerando que o artigo 6° da referida lei traz que os
Vereadores terfo seus mandatos cassados pelo Plendrio da Cimara
Municipal apés denlncia da Mesa ou de Partido Politico representado

na casa legislativa;

Considerando que a cassacdo € uma sangdo constitucional
aplicavel diante do cometimento de faita funcional;

Considerando que houve a quebra do decoro parlamentar
da Nobre Vereadora quando descumpriu medida de isolamento a todos
imposta e, consequentemente, a pratica de infracio politico-
administrativa;

O Diretétio" Mynicipal Do Partido Demacratas requer pela
dendncia da Vereadora SARA DOS SANTOS SCARABELLI SOUZA,
nos termos do artigo 19 e seguintes da LC 17/93, gue estabelece:

Artigo 1I® - (0O Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores perderso o mandato, por extincdo ou
cassacso, em decorréncia de infragdo politico-
administrativa, nos casos e na forma prevista nesta lei,
assegurando-se ampla defesa.

Ja o artigo 8° do mesmo diploma traz que os Vereadores
terdo seus mandatos cassados quando:

Artigo 8° - O vereador terd seu mandato cassado
guando:

I - Infringir qualquer das proibicBes estabelecidas no
artigo 30 da Lei Organica do Municipio;

II - tiver um procedimento incompativel com o
decoro de membro do Legislativo;

III - sofrer condenagdo crirminal em sentenga transitada em
Julgado;

IV - abusar das prerrogativas que Ihe s3o asseguradas;
V - houver percepcio de vantagens indevidas;
VI - passar a residir fora do Municipio.
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S5endo o procedimento a ser observado descrito no artigo
90, vejamos:

Artigo 9° - O processo de cassacde de mandato
obedecera o seguinte roteiro:

I - a denuncia devera ser feita com a exposicio dos fatos,
a indicacdo das provas e das testemunhas;

II - o Presidente da Cdmara, na primeira reunido
ordindria, determinaréd a leitura da dentncia e consultard
o Plendrio sobre o seu recebimento, que decidira por
maloria simples;

o III - a desaprovacdo da denuncia implicara no seu
& arguivamento, e caso contrdrip, sera constituida uma
Comissdo Processante, com trés Vereadores indicados
pelos |lderes, respeitando, tanto guanto possivel, a
representacdo proporcional dos Partidos Politicos com

assento no Legislativo;

IV - o5 Vereadores indicados para Integrarem a
Comissdo  Processante escolherdo, desde Jlogo, o
Presidente e o Relator, e iniciar3o os trabalhos com a
notificacdo do denunciade acompanhada de cdpia da
denuncia e demals documentos que a instruem;

V- 0 denunciado tera o prazo de 10 (dez) dias, a contar
do recebimento da notificacdo, para apresentar defesa
prévia e arrolar testemunhas, no maximo de 10 (dez);

VI - @ Comissdo Processante, decorride © prazo de

& defesa, emitird  parecer, opinando pelo
prosseguimento ou arguivamento da dendncia, devendo
o Plenario se manifestar, por maioria simples;

VII - o pronunciamento do Plendrio acolhende & defesa
' prévia implicard no arquivamento do processo, e caso
contrério, terd inicio a instrucdo com o depoimento
b pessoal do denunclado, inguisicdo das testemunhas e
demais diligéncias que se tornarem necessdrias;

; VIII - o denunciado devera ser intimado de todos os atos

" do processo, pessoalmente, ou na pesspa de seu
advogado, com pelo menos 24 (vinte e gquatro) horas
de antecedéncia, para que possa participar das audiéncias
e diligéncias;

IX - o0 denunciado serd notificado do encerramento da
instrucdoe, tendo entdo, a partir dessa data, 10 (dez) dias
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para as razoes finals, apds o gue, a Comissdo Processante
emitird seu parecer, opinando pela procedéncia bu nio
da cassacdo, encaminhando a seguir o processo & Mesa;

X - 0 Presidente da Cadmara convocard uma reuniso
extraordindria para o julgamento, gue terd infcio com &
leitura do processo, apos o que os Vereadores inscritos
poderdo falar durante 15 (guinze) minutos cada um,
tendo o denunciado ou seu advogado o prazo maximo de
02 (duas) horas para alegagdes de defesa;

XI - a seguir, o Plenario votard pronunciando-se a favor
ou contra a dendncia, ocorrendo 8 cassacdo somente com
0 apoio de dois tercos dos membros da Cdmara;

XII - o Presidente da Cadmara, concluido o julgamento,

proclamard o resultado e fard lavrar a ata respectiva,

= e ainda, se for o caso, expedira o competente ato de
' cassacao;

VIII - 0 processo, que podera tramitar no recesso da
Cdmara, devera estar concluide em 90 (noventa) dias a
contar da notificagdo do denunciado;

XIV - 05 membros da Comissdo Processante e a Mesa serdo
responsaveis se obstruirem, com o intuite da perda do
prazo, o andamento do processo,

XV - a ultrapassagem do prazo de 90 (noventa) dias néo
impede que a denincia se renove;

XVI - o Cédigo de Processo Civil servird de subsidio para
toda e qualguer divida ou omissdo no processo de
cassacdo.

Preenchidos os requisitos legais, torna-se apropriada a
denuncia em face de um(a) vereador(a) perante a Assembleia
Legislativa Municipal para que esta, analise a admissibilidade da
acusagdo e, posteriormente, a instauracio do processo.

Na admissibilidade da denuncia @ Cdmara de Vereadores
verificar-se-a a consisténcia das acusacbes, se os fatos e as provas dio
sustentabilidade, se os fundamentos sdo plausivels ou, ainda, se a
noticia do fato denunciado tem razoavel procedéncia. !
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Ressalta-se que o denunciante possul previsdo legal

expressa, e, portanto, plena legitimidade para apresentar a presente
peca.

A denunciada praticou infragao politico-administrativa
grave, sujeita & apuragdo e sancdo pela Casa Legislativa, conforme

restara demonstrado a seguir.

e 05

proc.ne 09

II - DOS FATOS DA DENUNCIA

Ndo & misterio a8 populagdo dracenense, a multa aplicada
. pela Vigildncia Epidemioldgica da Prefeltura Municipal de Dracena 2
vereadora SARA DOS SANTOS SCARABELLI SOUZA, conforme

noticiado em diversos veiculos de comunicac8o. Exemplo:

PRESIDENTE PRUDENTE EREGID &

Vigilancia Sanitaria multa
vereadora em mais de R$ 6 mil por
descumprimento do isolamento
domiciliar com suspeita de Covid-
19

D enFile B @ Prefeliura, Sarns dox Ranioy Scarabed Soura [FOD poderd aperseniar nensamn
. Santeo 84 16 di. Persmentar ST QUE TS paEoy Telimd i 10034 45 DI0ENS Ml as
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https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-
regiao/noticia/2021/03/03 /vigilancia-sanitaria-multa-vereadora-em-

mais-de-r-6-mil-por-descumprimento-do-isolamento-domiciliar-com-
suspeita-de-covid-19.ghtml _
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Vereadora Sara Scarabelli € multada

por desrespeitar isolamento da
COVID-19

By - A

https://iorgezanoni.com.br/2019/2021/03/03/vereadora-sara-
scarabelli-e-multada-por-desrespeitar-isclamento-da-covid-19/
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Sara Scarabelli & Muftada Pela
Vigilancia e Pode Sofrer Processao de
Cassacio na Cadmara Municipal
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j.l.. VIDA pREY,
https://jornalinterativo.net/202 1fﬂ3fﬂ_1@1:a_.§§araberil -e-multada-

pela-vigilancia-e-pode-sofrer-processo-de-cassacao-na-camara-
municipal/
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" Vereadora sofre multa
da VE por furar isolamento
domiciliar

Sara Scarabelll foi multada em cerca de RS 6 mil
msrmmmssoﬁgmacmﬂﬂa o

A _Vigilancia
Epideminlogica de
Cracena comfimmou a

profocolar

que Sara desoumpriu a
necessidade de isoia-
mento domicliar a que
i submetida. Bla pode-
A apresEemiar  recie-
5o dentro de 10 dias a
Vigilancia Sanitara ™

Denincia na Clmara

Ma tande de ontemn, 3,
o -sine die o] s bocd jor-
geEzanoni combr  divel-
Dou QuE UIMR. IMoracra
de Darena profocssy
uma denuncia contra a
vereadora na Chmara
Municipal da ddade. De
acoido Com A publica-
Ao, a moradora afema
v visto Scambell no

o Prat,
& 17h do dia 23 de
fevereimn,

Em sua mede ool
particular, Scarabelli
publrou o aestadn de
alta médica, Mo doou-
mantn  apresentade
masia gue a versadons
fol Bbernda do isdamen-
o no da 23 de feverei-
re, as 14h00. Portantn,

Portal Regional, edicdo B.446, quinta-feira, 04 de margo de 2021,

Pagina 7 de 24




. m
E

P FL.Ne___ OB

ProC. e 9

.

O auto de infracdo aplicado por descumpriméntﬂ de
isolamento domiciliar em virtude de apreseh'tar suspeitas da COVID-
19 considerou como multa gravissima por transgredir normas legais

federais ou estaduais destinadas a promocao, a prevencdo e a protecio

a satde.

Segundo a nota da Vigilancia Epidemiologica, em
atendimento a dendncia foi constatado que a Vereadora descumpriu a
necessidade de isolamento domiciliar a que foi submetida.

.h. t 3

A acdo ocorreu em atendimento a uma denuncia de que a

vereadora no dia 19 de fevereiro, mesmo em isolamento domiciliar,
teria participado da gravacdao de um video, envolvendo o Poder

Executivo e o Poder Legislativo, no Pargue Dracena, nesta cidade.

Segundo consta em rede @ social, no link
https:
3618/, o video em guestdo foi gravado no dia 19/02/2021 as 14 horas
e 35 minutos, o

André Lemos Prefeito fer urma transmissao ao vivo.
19 de fevereiro 45 14:35 .

Apds 31 anos, Dracena abnrd Viela no Parque Dracens

WE 576 185 comentdrios 47 compartilhamentos F
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MNesta mesma data, a propria vereadora esteve no CEMAC
onde fol atendida pelo Dr. André Monteiro que requisitou exame e, de
pronto, decidiu pelo seu isolamento preventivo, conforme consta em
postagem feita em seu perfil na rede social facebook e que,

osteriormente, fal del ’ 55
& ol deletada i

Sara Scarabelli e

ah- iy

Mota de esclarecimenta:;

Diante das noticlas destoantes que estio

clreulando na internet & tendo sido, inclugive,

pesscalmente questidnada por indmeras

passoas, asclarego que, apds ter simtomas leves

de dor de garganta em 15/02/271 e em 17/02/21

tar tido contato a distdncia com uma

parenta minha que foi posteriormente

diagnosticada com COVID, no dia 19/02/21, sem
ualguer eintoma gripal & por u me

dirigi ao C fula id

Dr. André que reguisitoy exame &, de pronie,

decldiy pelo meu solamento preventivo,

Este primeic exame resiou posiive, DCOMme que,

no dis 220272, sem qualguer oulro

gintomea, resclvi me difgir novamente ao CEMAC

onde pedi uma CONTRA PROVA 8

qual resultou negativa, conforme documento

anexo, Asslm, no dia 2Z3/02027, apds ser

consultada pela Dra, Marka Angélica no CEMAL, a

mesma decidiu por suspender o

mew Isclaments, me concedendo alta do

trataments, decumento este assinado pelo Dr.

Andrd, Mesmo assim, por prevengiio, ainda me

mantive Isclada atd o dia 26/02/2021,

18h, guande, emio, regolvt ir ao mercads, saida

esla gue deu origem a lantos

rnmentdring desahnoadnree nieantn g ml:l}l_-m

H ] 4

Pois bem, a data de gravacdo do video coincide com a data
na qual Sara recebeu a determinacdo meédica de isolamento domiciliar,
Resta saber se este foi posterior ou anterior a gravagdo do video.

Entretanto tudo indica ndc haver ddvidas, afinal a
Vigilancla Epldemioclégica autuou a vereadora, o que leva a crer que a
gravagdo do video ocorreu apds ela ter ciéncia que deveria tomar
cuidados e medidas protetivas de isolamento domiciliar.
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Para elucidagdo do caso, a denunciada deveria comprovar

10

sua inocéncia apresentando o Termo de Ciéncia e Cunsentlmentﬂ e o
Atestado Fornecido (com o periodo de afastamento de suas
atividades), pelo medico que a atendeu, Dr. André Suckow Monteiro.
Tais documentos sdo entregues ao paciente ao dar entrada no CEMAC

e ser diagnosticado como suspeito de ter contraido COVID-19.

Sucede, que o atestado fornecido pelo médico, consta
como data o dia 19/02/2021 e emitido 4s 10 horas e 50 minutos,
concedendo o periodo de isolamento de 19/02/2021 até za;uz;znn
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Almaco pars oa desidos fine &8 Sreilo que o (e} paciaris SAFA D05 SANTOE SCARABELL DE SOUEa,
Severh permEnscar FERisdo o8 LS Sikedes fE pecods de MREORT0Z T abk FRTIETOE

i Sesti o, 18 e v e 021, 1050
GAAR 74304 - ANDRE SUCKOW MONTEIRO -
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Pois bem, a consulta e o0 atestado ocorreram antes da
gravacdo do video realizado as 14 horas e 35 minutos desse mesmo
dia, em conjunto com o Prefeito Municipal de Dracena Andre Lemos,
do Vereador Davi Fernando da Silva, do Secretario de Infraestrutura,
Habitacdo e Assuntos Vidrios Ademar Alves Pereira e do Secretdrio de
Gabinete, Governo e Desenvolvimento Econdmico Rodrigo Rossetti
Parra.

No momento da gravagao do video a vereadora ja estava
clente da medida de isolamento que deveria tomar, para se resguardar
e proteger a sociedade de possivel propagacdo do COVID-19, Todavia,
desconsiderou as recomendagbes medicas e continuou normalmente a
circular em publico, colocando em risco, no horario da gravacao do

video, as pessoas que estavam junto dela.

Grande repercussac na sociedade dracenense
recentemente, foi o dudio que circulou em grupos de redes sociais e
Whatsapp, onde uma moradora cita que a vereadora estava em um
supermercado da cidade, mas precisamente no mercado Fortaleza no
dia 26/02/2021 por volta das 17:40, onde varias pessoas ficaram
indignadas, pois haviam visto na pagina de uma midia local "Hora da
Noticia” no dia 20/02/2021 que a mesma havia testado positivo para
Covid 19 naguela data. A moradora e outras pessoas fizeram denuncias
no Disk Denuncia da prefeitura através de mensagem pelo WhatsApp
no numero 18-99643-3435 e registraram a reclamacdo. Segundo a
moradora, como a vereadora testou positivo no dia 20/02/2021
conforme postagem em midia local e poderia estar no mercado no dia
26/02/20217

Outro fato que deve ser investigado e trazido a luz € sobre
o a dendncia formulada pela cidadd Gabriela Rodrigues Gongalves,
entregue na Camara Municipal de Dracena no dia 02/02/2021, onde
relata ter presenciado a vereadora Sara circulando no Supermercado

Pdgina 11 de 24



-
o e s UL

Prata, nesta cidade, por volta do meio-dia do dia 23/02/2021. Relato
que contradiz com a postagem feita por Sar% em sua rede social, na
qual informa que mesmo tendo alta médica no dia 23/02/2021, ela
permaneceu isolada, por prevencgao até o dia 26/02/2021. Vejamos:

T @ i

e €3, Pesquisas
el ey

Sara Scaraballl
L@

Maota de esclarecimento:

Ciarte dos noticias destoanties que estio
circulando na Intermnet e tenda eido, nclusive,
pessoalmente questionada por indimeras
PeSS0aE, ESCiarecs qua, apds fer sintomas leves
da dor da gargants em 150LET 8 em 17024
ter Bda oontate & distAncia oom urna

parenta minha gue fol posterlorments
dingnosticada com COVIDL no dia 19502721, som
gualguer gintoeme gripal @ por precauciio, me
dirigi ap CEMAL onde fu¥ atendida pelo

Dr. André gue reguisiton exarme g, o pronio,
decidiu pele meu Bcdamento preventivo,

Este primeiio exame restou positivo. Ocarre gus,
ma din 2202521, sem qualguer outno

girtarma, resalvl me dirlgh novaments ao CEMAL
onde pedi uma CONTRA PROVA

quad resuliou negaliva, confarme desrmenta

Tirie. Aeahe Bupotah minha,
. I“ 5 Ci. i & -‘-'_' i

- g

'-'h'-_r

Afim de substanciar a presente denuncia com provas,
tomou-se a precaucdo de solicitar informacdes & Secretaria de Salde
de Dracena, confoerme pedido e protocolo a seguir,
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SOUCITACAQ DE INFORMACOES

b Exer Secratiria o Sedde do Moniciplo de Dracens.

Dwvido » prands reperoulsls am midias socled pobve o ente pdblico ¢ wervadors Sars
Scaraball, e relegle § padabvel quebea de hofsments soclal do Covid-19. & visesds wanar iades
a1 dirvldan da sociedae dracnanie & tanbim por site dirtaments emvolido devido a video
bR s cofdutil co b meema ra do da 190272011 ro pargue Dracena, soellcito as seguntes
Infeurrmag -

- (heaindo & veresdars o figurs pdblce sstess e plendiments no Cemiro de Cambatn

# Covid (DEMAL] de Dracena Fasor informar cite as datss, deste o primetro atendimesio oo
witima?

= (e foi o oD gult B beSdes nestes plendimenied?

- Ousl o perisda &m que 4 veador sileve &m bolmerio? Fevor spresentay
Sacumsnis gue csenprova § 480 dr inicio o fisal do Rolesemo.

= Cuad Bgd @ 9213 gae 3 METAD Do poshive?

- Por que @ data de isolaments em decumeean prewentado nd nede soci da peipra,
Fisii ppmgnits ald o Ois 237 8 3 meEna dhadioy que teslou pesitha no dip 204027

“nm e, agraceco desde b
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As respostas fornecidas pela Secretaria de Salde trazem
maior clareza, se por ventura restava aiguma divida sr::lire as
ocorréncias com a vereadora Sara. Relata que a parlamentar esteve
em atendimento por duas vezes no CEMAC: 19/02/2021 &s 10:49 e
23/02/2021 as 14:08. Datas e horarios comprovam que iniciaimente,
a vereadora gravou o video apos ter ciéncia do seu isclamento e que a
vereadora circulou por mercado da cidade, conforme relato da cidada
Gabriela, antes da segunda passagem pelo CEMAC, que ocorreu as
14:08 do dia 23/02/2021.

Vale destacar que, inicialmente, o periodo definido
para cumprimento do isolamento social foi de 19/02/2021 a
28/02/2021, contudo por meio dos exames laboratoriais 1GG e IGM,
realizados em 22/02/2021, com resultado negativo, a vereadora
obteve alta meédica pela médica Maria Angélica Sandoval. Conforme
relato da Secretaria de Salde, Geni Pereira Lobo Pesin, caso 0s exames
de IGG e IGM tenham sido colhidos fora do prazo, existe a possibilidade

de se ter um falso negativo como resultado.
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Os dias necessarios até a concluso do resultado do exame
da Covid-19 de modo algum justificam o descumprimento das medidas
de isolamento social. Ao contrario, sendo a vereadora, pessoa publica,
estava plenamente ciente da responsabilidade de permanecer em sua
residéncia para evitar novas contaminagoes.

Evidente, portanto, que o comportamento da vereadora &
altamente reprovavel, especialmente pela dificuldade no combate &
disseminagdo da doenga, passivel de danos sociais a coletividade, visto
que, ao desrespeitar qualguer medida de isclamento/quarentena,
aumentou voluntaria e desnecessarlamente o risco de contaminacio a
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terceiros, e causou medo e inseguranca na comunidade pela risco de
contaminacdo com quem ela teve contato.

Por se tratar de uma doencga altamente contagiosa e letal,
classificada como uma pandemia, foram adotadas as providéncias de
notificacdo do caso de suspeita, agendamento para a realizacdo do
exame e determinacdo & versadora de seguir a medida preventiva de
isolamento social. Para tanto, assinou o "“Termo de Ciéncia e
Consentimento” (como é de praxe), quando afirmou que estava ciente
da necessidade de isolamento a partir daquela data e que também
ficariam sujeitas ao isoclamento as pessoas que residem no mesmo
endereco que ela.

Em razdo da pandemia de Coronavirus, de elevada
gravidade com Incidéncia mundial, foi editada a Lei Federal n® 13,979,
de 6 de fevereiro de 2020, com medidas de enfrentamento para todo
o territorio nacional, a fim de evitar a propagacdo da doenca, sendo
umas das principais medidas o isolamento domiciliar das pessoas
contaminadas ou suspeitas de contaminacao.

Assim dispoe a Lei n® 13.979/2020 :

Art. 1° Esta Lel dispde sobre as medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de Importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

§1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a
protecdo da coletividade.

{...)
Art. 29 Para fins do disposto nesta Lel, considera-se:
I - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou

contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte,
mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros,
de maneira a evitar a contaminacdo ou a propagacdo do
coronavirus; e

IT - quarentena: restricdo de atividades ou separacio de
pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que ndo
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
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meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminagdo ou a propagacac do coronavirus.

Paragrafo Unico. As definicBes estabelecidas pelo Artigo 1
do Regulamento Sanitario Internacional, constante do
Anexo ao Decreto n?® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 3 Para enfrentamento da emergéncia de sadde
publica de importancia internacional de que trata esta Lei,
as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, entre outras, as sequintes medidas:

I - isolamento;
II - quarentena;

fraed

& 49 As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, e o descumprimento delas
acarretara responsabilizacdo, nos termos previstos em lei.

Mo caso presente, a Vereadora, diante da suspeita de estar
contaminada com o Covid 19, em atendimento a determinacdo medica,
deveria permanecer Isolada em sua residéncia até o resultado negativo
do exame ou alta medica. Enquanto aguardava o resultado do exame,
a vereadora deliberadamente descumpriu o isolamento social.

III - FUNDAMENTOS DA DENUNCIA - QUEBRA DE DECORO
PARLAMENTAR

Diante da pandemia do COVID-19, o Governo brasileiro
tem adotado medidas para prevenir e conter a propagacdo, bem como
tratar as pessoas que tenham sido contaminadas.

Messe contexto de normas que objetivam a manutencdo da
saude publica, é necessario analisar quais crimes praticam agueles que

descumprem essas normas.
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No Cédigo Penai o crime de infracdo de medida sanitéria '
preventiva é tratado no art. 268, cuja redacdo € a seguinte:

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico,
destinada a impedir introducdo ou propagacdo de doenca
contaglosa:

Pena - detencao, de um més a um ano, & multa.

Paragrafo Gnico - A pena & aumentada de um terco, se o
agente & funciondrio da salde plblica ou exerce a profissdo
de meédica, farmacéutico, dentista ou enfermelro.

O fato de uma pessoa ndo cumprir as determinagoes do
poder publico com o fim de impedir o surgimento ou a difusdo de uma
doenca contagiosa, pratica o crime previsto no art. 268 do Cddigo

Penal,

Uma vez que o agente atue com dolo, mesmo ndo sendo o
dolo especifico, se caracteriza a pratica do crime previsto no art. 268
do Codigo Penal. E suficiente o dolo genérico. Qu seja, & suficlente que
o agente atue de forma a descumprir determinagdo do poder plblico,
ainda que ndo atue com a finalidade especifica de introduzir ou
propagar a doenca contagiosa.

A consumacaoc ocorre com o mero descumprimento da
norma do Poder Publico. Trata-se de crime formal, ou seja, a
consumacdo do crime ocorre ainda que nenhuma pessoa seja

contaminada pela doencga.

Todos devem colaborar para impedir a introdugdo ou a
propagacdo do coronavirus e o descumprimento de determinaces do
Poder Piblico poderd caracterizar o crime de Infragdo de medida
sanitdria preventiva.

Tais atitudes nunca irdo se alinhar com a postura e ©

decoro esperado de um vereador, escolhido para representar os f
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anseios da populagdo. O membro do Poder Legislativo que tem por
incumbéncia legislar, ndo deve utilizar meios para ignorar as leis,

A Constituicdo da Republica, no inciso IX do artigo 29
estabelece:

IX - proibicBes e incompatibilidades, no exercicio da
vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da
Assemblela Legislativa.

Com efeito, o artigo 55 do Diploma Magno dispde que
“perderd o mandato o Deputado ou Senador (...) IT - cujo procedimento
for declarado incompativel com o decoro parlamentar, (...)". Ainda, no
§ 1° do mesmo artigo:

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, alem dos

casos definidos no regimento interno, o abuso das

prerrogativas asseguradas a membro do Congresso
Nacional ou a percepgao de vantagens indevidas.

Por sua vez, o Decreto-Lel n® 201/1967, recepcionado pela
Constituicdo da Repulblica de 1988 e que atualmente regulamenta o
procedimento de cassacdo de mandato de vereadores e prefeitos,
especificamente prevé, em seu artigo 7°, que "A Cimara podera
cassar o mandato de Vereador, quando: (...) III — Proceder de
modo incompativel com a dignidade, da Cadmara ou faltar com o
decoro na sua conduta publica”,

Como ja& relatado no iniclo, o artige 89, inciso II da LC
017/93 vem no mesmo sentido.

Mimetiza esta previsdo, o inciso II do artigo 31 da Lei
Orgénica do Municiplo de Dracena. Além disso, o artigo 11 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Dracena repete a previsdo,
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segundo a qual, perderd o mandato quando o procedimento for

declarado incompativel com o decoro parlamentar ou atentatério as
instituicbes vigentes.

O gue se v&, em sintese, é a ideia de que um parlamentar
municipal pode ser cassado quando proceder de modo incompativel
com a dignidade da Camara ou faltar com o decoro na sua conduta
publica.

Embora sejam muitos os dispositivos gue tratem da
matéria, como se viu, fato € que ndo se tem norma especifica que
defina o conteldo juridico da expressdo “decoro parlamentar”. Eis,
pois, um conceito juridico indeterminado, que bem se amolda a logica

de aferigdo politico-juridica de responsabilidade parlamentar,

Tratando do assunto, classicamente o jurista Miguel Reale

assim definiu:
‘No fundo, falta de decoro parlamentar & falta de decéncia no
comportamento pessoal, capaz de desmerecer a Casa dos
representantes (incontinéncia de conduta, embriaguez, etc.) e
falta de respeito & dignidade do Poder Legislativo, de modo a

expd-lo a criticas infundadas, injustas e irremediaveis, de forma
inconveniente,’

A classica nocdo, pois, ndo estabelece distingdo entre as
condutas de proceder de modo incompativel com a dignidade da
Instituicdo e de falta de decoro, o que parece acertado. E que se a
palavra decoro pode significar "decéncia”, “acatamento das normas
morais; dignidade, honradez, pundonor”, “seriedade nas maneiras,
compostura” e “postura requerida para exercer qualquer cargo ou
fungdo, pdblica ou ndo”, é certo que a falta do decoro significaria
justamente a indignidade, a falta de decéncia, honradez, seriedade 2

compostura.
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Mo contexto das atribuigbes de um vereador, assim, a falta
de decoro - ou a quebra de decoro - é justamente a conduta daquele
parlamentar gue fere a honradez, a seriedade, a compostura, a
decéncia da propria atividade. Em suma, que ndo respeite a dignidade
de sua relevante funcdo publica e que, em Ultima andlise, afete a
propria dignidade da Instituigdo a que pertence.

Desta feita, conceltuada a quebra de decoro parlamentar
como aquela conduta atentatdria a moralidade administrativa (artigo
37, caput da Constituicdo da Republica), que seja, inclusive, indigna
a0 exercicio da funcdo de parlamentar e, portanto, atentatoria a
propria dignidade da Camara Municipal de Dracena, necessaria é a
caracterizagdo especifica das condutas da DENUNCIADA que aqui se
guer demonstrar infringentes destes importantes valores de estatura

constitucional.

IV - DOS ASPECTOS ILEGAIS DA CONDUTA

A conduta da denunciada incide Infragbes politico-
administrativas previstas na Lei Organica do Municipio, em seu artigo
31, inciso II.

Artigo 31 - Perdera o mandato o Vereador:

IT - cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar ou atentatdrio as instituigBes vigentes;

Bem como ofende o Decreto Lel 201/67, artigo 79, inciso
III com a suspensdo de suas funcies;

Art. 70 A Camara podera cassar o0 mandato de Vereador,
quando:

111 - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da
Camara ou faltar com o decoro na sua conduta pablica.
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E o artigo 89, inciso Il da Lei Complementar Municipal n®
017/93:

Artige 8° - O vereador tera seu mandato cassado
quando:

I - infringir qualgquer das proibicies estabelecidas no
artigo 30 da Lei Organica do Municipio;

II - tiver um procedimento incompativel com o decoro de
membro do Legislativo;

Portanto, diante da farta fundamentacgao colacionada, resta
induvidoso que a Vereadora, ndo manteve uma conduta compativel
com o alto cargo que ocupa no seio da comunidade dracenense.

L 4
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V - DA RENOVACAO DA DENUNCIA.,

Tendo em vista o escarnio produzide na Comissdo

Processante 001/2021, composta pelos Vereadores Célio Antdnio

Ferregutti (presidente), Vitor da Silva Palhares (relator) e Rodrigo

Soares Castilho (membro), em total descumprimento do inciso XIV da

Lei Complementar 17-1993 que dispde gue poderado ser penalizados os

membros da Comissdo que dispde que ‘ocs membros da Comissédo

I. Processante e a Mesa serdo responsaveis se obstruirem, com o intuito
da perda do prazo, 0 andamento do processo’.

A Comissao Processante 001/2021 foi dada por prejudicada
em vista do requerimento da Vereadora sindicada aventando o
transcurso de prazo a que faz referéncia o inciso VIII do art. 9° da Lei
Complementar 17-1993 e bem como o inciso VII do art. 52 do Decreto
Lei 201/1967 que dispbe que o prazo para conclusiéo dos trabalhos da
Comissdo Processante & de 90 dias, sendo acolhida monocraticamente
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pelo Presidente em exercicio da Sessdo Extraordindria de Julgamento,
Célio Antbnio Ferregutti.

MNesse diapasdo, considerando a parte final do inciso VII do
art. 59 do Decreto Lel 201/1967 que dispde que ndo had prejuizo de
nova denuncia ainda que sobre os mesmos fatos e a parte final do
inciso XV do art. 92 da Lei 17-1993 dispbe que a dendncia pode ser

renovada.

Assim, verifica-se que a decadéncia nao impede presente
representacdo se renova em todos os termos, entretanto requer gue
sejam refeltos os ritos legais a fim de que o presente procedimento
seja absolutamente legal e entregue a Vereadora todo o direito de se
defender e apresentar os termos que melhor Ihe aprouver a fim de que
ndo paire ddvidas do que se produzird a partir deste renovo.

FL.owe._ 223

PROC, WLU

V1 - PEDIDO

Ante todo o exposto, requer que a presente denuncia seja
submetida a regular processamento para que seja constituida
Comissdo Processante nesta Camara Municipal, sendo ao fim oferecido
ao Plendric da Cdmara o relatdrio reconhecendo a procedéncia da
denuncia da QUEBRA DE DECORO PARLAMENTAR, ensejando ao final
a CASSACAQO DE SEU MANDATO.

Termos em que pede deferimento.
Dracena/SP na data do protocolo.
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Rol de Testemunhas:

1) Claudeci Gongalves da Silva: cabelereira desta cidade, que
presenciou a 5ra. Sara Scarabelli em mercado da cidade no
dia 26/02/2021, podendo ser contactada pelo telefone .
L

2) Gabriela Rodrigues Gongalves: moradora desta cidade gue
disse ter visto a vereadora em supermercado da cidade na
data do dia 20/02/2021 e inclusive protocolou representagdo
nesta casa, podendo ser contactada pelo telefone || N

3) Aline da Silva Andrade: Diretora de Vigilancia em Saude da
Prefeitura Municipal de Dracena gue trabalhou na autuacao da
vereadora Sara Scarabelli;

4) André Suckow Monteiro: médico no CEMAC, CRM/SP 174.364
que emitiu o atestado de isolamento domiciliar a2 vereadora
Sara Scarabelll em 19/02/2021:

5) Maria Angélica Sandoval: médica no CEMAC, CRM/SP 167.015
que emitiu a alta médica & vereadora Sara Scarabelli em
2370272021,

b
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DRAGENA

PROMTO ATENDAMENTO MLUNICIPAL
RUA VIRGILIO PAGNOZZ|, 822~ CENTRO, Fone:(18)3822-4515

ARG 10:51:23
— e —
Paciente SARA DOS SANTOS SCARABELLI DE S0OUZA

Matricula N°, © 50809 Data de Nascimento - 01/05/1867
RG . I CN3 : T05003544237552

autos am 2ENI2021 45 16043 .

ATEET.HDC-'

Al!!ln para os devidos fins de direito que o (a) pacienta SARA DOS SANTOS SCARABELLI DE SOUZA,
deverd permanecer afastado de suas atividades no perlodo de 18/02/2021 até 28/02/2021.

Be7T.2

Sexta-feira, 19 de fevereiro de 2021, 10:50
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JUSTICA ELEITORAL
CERTIDAO DA COMPQOSICAO - COMPLETA

CERTIFICO gue se encontram anotados nos assentamentos da Justica Eleitoral o seguinte drgo paridario e seus

mimbros.
Partida Palithen: 25 - DEMODCRATAS
Orgdo Partidario: Grgio provisério
Abrangéncia: DRACEMNA - 5P - Municipal
Vigancia: Inicio: 06/04/2020 Final: 01/12/2021
L - Restabelecido; | Data de Validagio: | 28/07/2021
Orpdo:
A A 109898122482
raquierimenta:
Endereco: - Baimro: CENTRO
Municipio: DRACEMNA | 5P CEF: 17300000
I
Complemento; CHPE o0
Telefone: [ epnte— Fax:
Calular:
L E-mait | ——
Membro Cargo Exercicio / Situagio
20 - 011 272021 !
VALTER FERNAMNDES PRESIDENTE Dﬁfﬂ-mﬂ
At
CREUSA MARQUES SOBREIRA VICE- (60412020 - 1M 202021 1
FARACO PRESIDENTE Ativa
SECRETARIO- DE/D4/2020 - 01242021 1
JOAD ESCALABRINI RIBEIRD AN s
DB/D42020 - 01M 22021 /
IVETE ALMEIDA DE SOUZA TESOUREIRO P

miipesiagind. e jus bifagp 3-conaultades it achong s Prbdarin Tid= 33563 1 RlipoCeridac= 1 &kAlivos 12




3 AP - Consulla

. S Cargo Exercicio | Situagio
. FRANCISCO JOSE DESOUZA | MEMBRO e

D6/04/2020 - 011272021 /
Ativo

RODRIGO CELESTING FERREIRA | MEMBRO

ROSANA DE JESUS FALCAD MEMERO 06/04/2020 - 01/1212021 f

Athia
SANDRA APARECIDA DR/ID42020 - 01/12/2021 /
D'AGOSTINHO MEMBRO ot

Cadigo de Validagao | IEBOmp3BolxajqKB4Sng/mofil=
Certidio emitida em | 04/08/2021 14:18:12

+ Esta ceridio & gratuita e dispensa assinatura. Sua autenticidade podera sar confirmada no enderega:
hitp-/fwnw. 158 jus.bripartidos/partidos-politicosinformacoes-paridanas/modulc-consubia-sgip3

+ As informagdes constantes desta certidio retratam o conteddo dos assentamentos da Justiga Elaitoral
na data & hora de sua amissio.

« Os dados partiddrios de abrangéncia nacional sdo anotados no TSE e os regionals @ municipais sfo anotados
nas Tribunals Regionais Elesitorais respactivos.

hitps:fiagipd.tse jus. brisgip3-consulRcardan/oROPRTGANOTIA=316631 AlipoCenitacs | SisAlivos o



Cémara Municipal de Dracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 2 34
CEP - 17900-000 < Dracena - SP ’
Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-5923 FROC. hﬁ
e-mail; secretaria@camaradracena.sp.gov.bf . ——
site: http://www.camaradracena.sp.gov.br 1

ECECENT

Despacho do Presidente 01/2021

Comissdo Processante 04/2021

Deniincia protocolada s 12h08min, do dia 06/08/2021, sob n® 001357,
tendo como Denunciante Diretério Municipal dos Democratas, CNPJ
I o scu Presidente Valter Fernandes, portador do RG
N : dc C'F D rcsidente ¢ domiciliade na Rua
I - Dacena/SP

A Assessoria Juridica da Casza

Solicito a Sra. Natalia Paludetto Gesteiro da Palma sua orientagiio e
andlise técnico-juridica sobre a presente deniincia apresentar os requisitos
formais e legais imprescindiveis para caracterizd-la apta & apreciacio em
Plendrio. O objeto € o mesmo de outra anteriormente apresentada pelos
Senhores Davi Fernando da Silva, vereador, e Bruno Tiago Brandino. A
dentneia, com pedido de abertura de Comissfio Processante em desfavor da
vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza, por “quebra de decoro parlamentar,
ensejando a cassagio de seu mandato de vereadora de Dracena, estd sendo
renovada, nos termos do inciso VII, do art. 5° do Decreto-lei 201, de
27/02/1967, desta vez apresentada pelo presidente do Diretério Municipal do
Democratas Sr. Valter Fernandes.

Solicito também sua manifestagio sobre a vereadora Sara Scarabelli estar
impedida de votar quando da apreciagiio em Plendrio da dentincia para o seu
acolhimento ou néo, e sobre a necessidade de convocagdo de seu suplente. Sobre
o vereador Davi Femando da Silva, autor da denincia que ora estd sendo
renovada, participar ou nio da votagfio.

Ainda, sua manifestagfio no sentido de haver ou ndo algum impedimento
legal dos vereadores que participaram da Comissfio anterior, integrarem a nova
comissdo,

Dracena, 09 de agosto de 2021. L U

o Tty PR
viue-Pmidente no exercicio da Presidéncia ’@&&w




Camara Municipal de Dracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Postal 215
CEFP -17900-000 <> Dracena - SP
Telefones/fax.: (Oxx18) 3821-1800/3821-5923
e-mail: secretaria@camaradracena.sp.gov.br
site: http://www.camaradracena.sp.gov.br

- el vt

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Pedido de Instalagdo de Comiss&o Processants =

INTERESSADO: Diretdrio Municipal dos Demaocratas

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre Pedido de Instalagio de
Comissao Processante por Renovagio de DenUncia protocolado nesta Casa
em 06/08/2021 pelo Diretdrio Municipal dos Democratas, com o objetivo de
obter a instalacdo de comisslo processante destinada & cassagio do
mandato da Vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza por quebra de
decoro parlamentar.

Este & o relatorio.

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituigo Federal de 1988, em seu art. 133 diz que
"0 advogado é indispensédvel 4 administragdo da Justica, sendo inviclavel
por seus atos e manifestagties no exercicio da profiss&o, nos limites da lei”,

O Assessor Juridico da Camara Municipal, como
advogado que e, esta subordinado ao Estatuto da OAB (Lei n® 9.806/94),
até porque o art. 1° §1° diz que “"exercem atividade de advocacia,
sujeitando-se ao regime desta lei, alem do regime proprio a que se
subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria
da Fazenda Nacional, da Defensonia Piblica e das Procuradorias e

@, :




Céamara MllﬂlCIpﬂl de Dracena

Rua Princesa Isabel, 1635 <> Caixa Post
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{:nnsul‘tnnas Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas entidades de administracio indireta & fundacional”,

0O fate de ser servidor plblico ndo significa que o
Assessor Juridico esteja subordinado jundicamente a qualquer forma de
manifestagio interna ou externa, pois o advogado tem as suas proprias
convicghes (pautadas nas Leis e nos entendimentos da doutrina & da
jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, s80 as sOmulas n® 01, 02 e 03 do
Conselho Federal da OAB, que assim dispSem:

Sumula 1 - O exercicio das fungdes da Advocacia Pibllca, ma Unido,
nos Estados, nos Municipics e no Distrito Federal, constitul atividade
exclesiva dos advogados plblicos afelivos a8 teor dos arligos 131 &
132 da Conslituiclo Federal de 1988

Somula 2 - A independéncia técnica & premogativa inata &
advocacia, sejs els poiblica ou privada. A tentaliva de subordinagso
ou ingeréncla do Estade na lberdade funclonal e independéncia no
Ivre exercicio da funcdo do edvegado plblico constifui viclagdo 205
preceiios Consbtucionais @ garantias insaras no Estatuto da OAB.

Sumula 3 - A Advocacla Poblica somente se vincula, direta e

exclusivamente @0 Orgho juridico que els integra, sendo

meonstitucional qualguer outro Hpo de subordinacio,

(destaque nosso)

Fato é que as convicges da Assessoria Juridica, tal qual
o presente parecer, ndo vincula qualquer membro ou autoridade do Poder
Legislativo, podendo ser exarada posigdo diversa da agui doravante
exposta, sem qualguer problema de carater pessoal para esta Assessora.
Portanto, o presente parecer tem carater meramente consultivo.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO

De acordo com o Regimento Interno (R.1) desta Casa de
Leis, art. 11, perdera o mandato o Vereador cujo procedimento for declarado
incompativel com o decoro parlamentar ou atentatdric as instituicdes
vigentes, sendo que, nesle caso, a perda do mandato sera decidida pela

v
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Camara Municipal de Dracena

CEP - 17900-000 <> Dracena - SP
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Rua Princesa Isabel, 1635 <= Caixa Postal T 81 e 3 :]

Céamara por maioria abseluta de votos, mediante provocago da Mesa ou de
partido politico representado na Camara, assegurada ampla defesa,

MNeste mesmo sentido, o artigo 8° I, da Lei
Complementar Municipal n® 17/93:

Artigo 8 - O vereador tera seu mandato cassado quando:

-

Il = thver um procediments incompativel com o decorn de membro do
Legislativo;

[..]

Registra-se que o Partido Democratas se encontra regular
perante a Justica Eleitoral, conforme certiddo que acompanha o pedido e &
representado nesta Casa de Leis pelos Vereadores Danilo Ledo dos Santos
e Davi Femando da Silva, estando, portanio, legitimado a apresentar
denuncia por quebra de decoro parlamentar contra a Vereadora Sara dos
Santos Scarabelll Souza (vide artigo 6%, §2°, Lei Municipal Complementar n®
17/93):

Artigo §7 - O Prefeile, o Vice-Prefeilo e os Vereadores lesfo saus
mandalos cassades paly Plendrio da Camara Municipal, por volo
secreln & maioria de dois tercos.

[---]
& 2* O Versador poderd sar denunciado,

[.--]
[| = par Parlido Politico representado na Camara Municipal

Verifica-se que, conforme art. 117, R.L., o processo para a
cassagdo de mandato de vereador sera regido pela Lei Complementar
Municipal n* 17/83 &, em sendo a mesma omissa, pelo Decreto-Lel n®
2011967 e, alnda, pelo Cddigo de Processo Civil (CPC), nos termos do art.
& XV, da Lei Complementar Municipal n® 17/93.

&
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Observa-se, ainda, gue a denlncia esta em conformidade
com o artigo 9° |, da Lei Complementar Municipal n®™ 17/983, contendo
exposicao de fatos, indicagéo de provas e de testemunhas.

Assim, nos termos do artigo 99, |, da Lei Complementar
Municipal n® 17783, devera o Sr. Presidente em exercicio delerminar a leitura
da dendncia na sessfo ordindria de hoje, consultando o Plenario sobre o seu
recebimento, devendo o Plenario decidir por maioria simples.

Caso a maioria simples vote pela desaprovagioc da
dendncia, a mesma deverd ser arquivada. Sendo a mesma aprovada pela
maioria simples, devera ser constituida uma Comissdo Processante com 03
(trés) vereadores indicados pelos lideras, respeitando, tanto quanto possivel,
a representacBo proporcional dos Partidos Politicos com assento no
Legislativo Municipal (artigo 8°, lll, Lei Complementar Municipal n® 17/83).

Em seguida, deverdo os vereadores integrantes da
Comissdo Processante escolher o Presidente e o Relator que iniciardo os
trabalhos com a nofificacdo da denunciada para, em 10 (dez) dias,
apresentar defesa prévia e arrolar testemunhas em ndmero maximo de 10
{dez), conforme o artigo 97, IV e V, da Lei Complementar Municipal n® 17/93.

O Vereador Davi Fernando da Silva esta impedido de
integrar a Comissao Processante ou a reunido extraordinaria de julgamento
por ter prestado depoimento como testemunha em inquérito policial sobre os
fatos deseritos na dendncia (artigo 10, 1, da Lei Complementar Municipal n®
17/93).

Por hora ndoc ha necessidade de convocagao de
suplentes, tendo em vista que a votacio para o recebimento ou ndo da
denlncia deve ocorrer por maioria simples dos presentes.

@, ;
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Dracena, 9 de agosto de 2021.

Doaddomo.

Matalia P. Gesteiro da Palma
Assessora Juridica — QOAB/SP 162.890
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VOTACAO NOMINAL ACOLHIMENTO OU NAO DA DENU Nt:m.
Deniincia: Cassagio do mandato da Vereadora Sara dos Santos Scarabelli

Souza

Denuncia protocolada as 06/08/2021, sob n® (01357 tende como Denunciante
Diretério Municipal dos Democratas, por seu Presidente Valter Fernandes.

Discussdo e votagdo (nica - Maioria simples, de acordo com o Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967; do Regimento Interno da CAmara; e da Lei
Complementar 017/93, de 22 de abril de 1993.

NOME DO VEREADOR i

EDUARDO HENRIQUE DA PALMA

DANILO LEDO DOS SANTOS

DAVI FERNANDO DA SILVA

JULIO CESAR MONTEIRO DA SILVA

LUIS ANTONIO DE OLIVEIRA CAVALCANTE

MARIA A. DA SILVA GASQUES MATEUS

NILTON SATOSHI SHIMODO

RODRIGO CASTILHO SOARES

RODRIGO ROSSETTI PARRA

SARA DOS SANTOS SCARABELLI SOUZA

SIDNEI DA SILVA CONTELLI

VICTOR SILVA ALMEIDA PALHARES

CELIO ANTONIO FERREGUTTI (56 vota se empatar)
RESULTADO| % | 3
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Dracena, 09 de agosto de 2021.
Visto: E é a .
i0 Antonio F tii
= Vice-Presidente no exercicio da presidéncia=

Danilo L% dos Santos
= 1° Secretirio =
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Ata da reunifio para o sorteio e constituicio da Comissdo Processante
aprovado em Plenario no dia 09 de agosto de 2021.

Aos nove dias do més de agosto de dois mil e vinte e um (09/08/2021), as
21h25min o Presidente da Cimara, vereador Célioc Antonio Ferregutti,
suspendeu a 24* Sessdo Ordindria para constituicio da Comissfio Processante
resultante do acolhimento da Dentincia protocolada na Cimara pelo Diretério
Municipal dos Democratas, CNPJ | 1o+ scu Presidente
Valter Fernandes, s 13h28min, do dia 19/07/2021, sob n® 001277, com
pedido de cassagio do mandato da vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza
por quebra de decoro parlamentar. O Senhor Presidente esclareceu que o sorteio
seria por partido e que o partido que fosse sorteado e que tivesse dois
representantes na CAmara definiria o vereador a compor a comissfo. Os
sorteados definiriam entre si o presidente, o relator ¢ 0 membro. Tendo inicio ao
sorteio configurou-se o seguinte resultado: Partido Verde — PV, tendo como
representante Julio César Monteiro da Silva; Partido Democratas, tendo como
representante Danilo Ledo dos Santos; e, Partido Patriotas, tendo como
representante Luis Antonio de Oliveira Cavalcante. O Partido Podemos, também
sorteado, cujo representante é o Vereador Nilton Satoshi Shimodo, que
renunciot por motivos de trabalho. Encerrada a escolha dos membros da
Comissfio Processante, e definida a fungéio de cada um, ficou assim constituida:

Presidente - Danilo Ledo dos Santos;

Relator - Julio César Monteiro da Silva; e,

Membro - Luis Antonio de Oliveira Cavalcante.
Antes de encerrar a reunifio o Presidente da Comissiio, vereador Danilo Ledo
dos Santos, escolhido presidente da Comissio Processante, solicitou a confecglo
de oficio ao presidente da Camara para ser lido ao ser reaberla a sessdo,
informando ao Plendrio o que ficara decidido. As 21h40min min a reunifio foi
encerrada. Assinam & presente Ata:

d'I?:\Ellnm Amntanio M

Vice-Presidente da Clmara no

excrcicio da presidéncia //7
/

Diamilo l&im&nnhﬁ Rodrigs
] A 2* Seeretirio
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Dracena, 09 de agosto de 2021.

Senhor Presidente

Com os cordiais cumprimentos e como integrante do  Partido
Podemos na Cdmara Municipal, venho através do presente comunicar que
renuncio ao direito de integrar a Comissio Processante resultante do
acolhimento da Denincia protocolada na Cimara pelo Partido Diretdrio
Municipal do Democratas, por seu presidente o Senhor Valter Fernandes,
devido ao horério de trabalho.
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Dracena, 09 de agosto de 2021.

senhor Presidente

Com os cordiais cumprimentos e como integrante do  Partido
Patriotas na Cidmara Municipal, venho através do presente comunicar que
renuncic ao direito de integrar a Comissdo Processante resultante do
acolhimento da Dentncia protocolada na Cdmara pelo Partido Diretdrio
Municipal do Democratas, por seu presidente o Senhor Valter Fernandes,
devido ao horério de trabalho e a pandemia.

Maria %p. G. Mateus

Patriotas
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Dracena, 09 de agosto de 2021,

Oficio n.” 001/202]
CP 04

Senhor Presidente:

Foi lido a denuncia para formacdo de Comissdo Processante
para cassagdo do mandato da Vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza
por quebra de decoro parlamentar,

Aceita a deniincia pela maioria dos Vereadores, nos termos da
Lei Complementar n® 017/93 e do Decreto Lei 201/ 1967, foi constituida
Comissdo Processante, integrada pelos Vereadores:

01- Danilo Ledo dos Santos - Presidente
02- Julio César Monteiro da Silva — Relator ; e,
03- Luis Antonio de Oliveira Cavalcante, Membro.

Sendo o que nos cumpria, renovamos votos de estima e

consideragio.

Danilo Ltlﬁ dos Santos

Presidente - Vereador

A Sua Exceléncia

Sr. Célio Antonio Ferregutti

DD. Presidente da Cimara Municipal
Dracena - SP
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Ata de recebimento do processo e de instalagfio dos trabalhos da Comissiio Prucﬁs.mte.
n.® (0042021 - Processo de Cassaglo do Mandato da vercadora Sara dos Santos
Scarabelli Souza, por quebra de decoro parlamentar, tendo como denunciante o
Diretdrio Municipal dos Democratas, CNPJ [ ror scv Presidente
Valter Fernandes, ¢ Protocolada na Cmara sob n® 001357, s 12h08min, do dia
06/08/2021.

PROC. N

Aos onze dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte ¢ um (1 1/08/2021), nesta
cidade de Dracena, sede do Municipio ¢ Comarca do mesmo nome, Estado de Sio
Paulo, na Sala de Reunides “Ulisses Guimarfies™ do edificio da Cimara Municipal, em
sua sede na Rua Princesa [sabel, 1635, 45 11h17min, o Presidente da Comissfo
Processante, Vereador Danilo Ledo dos Santos, abriu a reuniio agradecendo a
presenga dos membros, Senhores: Jilio César Monteiro da Silva e Luis Antonio de
Oliveira Cavalcante, respectivaments, relator e membro da comissio. Também
presente o Presidente da Cémara, Célio Antonio Ferregutti, que fez entrega aos
membros da Comissfo do processo para abertura de Comissdo processante aprovada
em Plendrio no dia 09 de agosto de 2021, durante a vigésima quarta a sessfio ordindria,
bem como de todos os documentos que o instruiam. O Presidente da Comissiio,
Danilo Ledo dos Santos afirmou que em cumprimento ao art. 9°, do inciso IV, da Lei
Complementar n.® 017, de 22/04/1993 e art. 5% inciso III do Decreto-Lei n.* 201, de

27/02/1967, naquele momento estava procedendo i abertura e instalacfio dos
trabalhos da Comissio Processante n.” 04/2021 (para o fim ji especificado acima).
Afirmou ainda que a denunciada seria notificada no prazo legal, para que, em 10 (dez)
dias, apresentasse defesa prévia, por escrito, com provas e indicacfio de testemunhas,
que poderia ser de até 10 {dez). Isto, nos termos do inciso 111, do artigo 5° do Decreto-
Lein® 201, de 27 de fevereiro de 1967. As 12 horas foram encerrados os trabalhos da
reunido, sendo dela lavrada a presente ata, redigida ¢ digitada por mim, Julio César
Monteiro da Silva, Relator, que wvai assinada pelos membros da Comissfio.
=f=f={={={={a{={={={=folafofafofofafo ol fefafofo fofe fo o oo e

Danilo LB['. dos Santos J§ 5 pieerirn Silva
Presidente - Vereador - DEM e Pl
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DECLARACAO N.° 001/2021

Declaro que em procedimento, nesta data, aproximadamente,
d3 13:00 horas, para a entrega do “Oficio 001 — C.P 004/2021", datado de 11 de
agosto de 2021, a Vereadora Senhora Sara dos Santos Scarabelli Souza, em sua loja
situada na Avenida Presidente Roosevelt, n.” 595 - Centro, em Dracena, nfo foi

possivel fazer a entrega, uma vez que me foi tido que ela havia saido sem previsio de
voltar a loja.

Dracena, 11 de agosto de 2021.

o Borm

Guilherme Barbosa Pereirn da Cosia
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DECLARACAO N.° 002/2021

Declaro que em procedimento, nesta data, aproximadamente,
85 9:15 horas, para a entrega do “Oficio 001 — C.P 0042021, datado de 11 de agosto
de 2021, a Vereadora Senhora Sara dos Santos Scarabelli Souza, em sua loja situada
na Avenida Presidente Roosevelt, n.® 595 — Centro, em Dracena, nfio sendo possivel
farer a entrega, ja que nfo se encontrava na loja.

Sua funcionéria ligou para saber onde poderia ser encontrada
e, ela disse estar viajando e que retornaria no dia seguinte (13/08).

Dracena, 12 de agosto de 2021.
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DECLARACAQO N.° 003/2021

Declarec que em  procedimento, nesta data,
aproximadamente, &s Yh55min, para a entrega do “Oficio 001 — C.P 004/20217,
datado de 11 de agosto de 2021, a Vereadora Senhora Sara dos Santos Scarabelli
Souza, em sua residéncia situada na Avenida Sio Cristdvio, n." 389 — Bairro
S#io Cristdvio, em Dracena, ndo sendo possivel fazer a entrega, uma vez que seu
filho Tiago me informou que ela estava viajando para Foz do Iguagu.

Dracena, 12 de agosto de 2021.

Emerson Vi ereira dos Santos Silva
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Dracena, 11 de agosto de 2021.

Oficio n.” 001/2021
Ret.: - C.P. 004/2021

Prezada Senhora:

Neste ato levamos a Vossa Exceléncia copia (fls. de 01 a
39) do Processo de Denlncia acolhida pela Cimara, com pedido de cassagio
de seu mandato de vereadora por quebra de decoro parlamentar, tendo como
denunciante o Diretdrio Municipal dos Democratas, CNP] |GGG 1o
seu Presidente Valter Fernandes.

Esclarecemos que apds o recebimento do processo Vossa
Exceléncia terd o prazo de 10 (dez) dias para defesa prévia, por escrito, com
provas e indicagio de testemunhas, que pode ser de até 10 (dez), nos termos da
Lei Complementar n.® 017, de 22/04/1993 & do Decreto-Lei n.° 201, de
27/02/1967.

Atenciosamente,

Danilo Leg dos Santos
Presidente - Vereador - DEM

L n a Cavalea
reador — Patriota

A Sua Exceléncia

Sra. Sara dos Santos Scarabelli Souza Recebi em /5 8 1Pl
Vereadora Cin
Dracena - 5P




AO EXMO. SENHOR CELIO ANTONIO FERREGUTTI
DD. VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA DA
CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA

SARA DOS SANTOS SCARABELLI SOUZA, vem,
respeitosamente, solicitar a Vossa Exceléncia copia do processo na
Cémara referente & deniincia protocolada na Camara em seu desfavor,
por suposta guebra de decoro parlamentar, tendo como Denunciante

Diretério Municipal dos Democratas, CNPJ por
seu Presidente Valter Fernandes, portador do RG e do CPF
B csidente e domiciliado na

I Dracenal/SP

Mestes Termos
P. deferimento

Dracena, 20 de agosto de 2021.

532 dos Santos Euaraﬁi!i Souza




Excelentissimo Senhor Presidente da Comissiio
Processante 04/21, Vereador Danilo Ledo dos Santos

Comissio Processante: 04/2021

Sara dos Santos Scarabelli Souza,
vereadora-denunciada j& qualificada nos autos da Comissdo
Processante em epigrafe, em trimite por esta douta e honrada
Casa de Leis, por meio de seu advogado e procurador que esta
subscreve, vem, mui respeitosamente A presenca de Vossa
Exceléncia, tempestivamente apresentar sua Defesa Prévia, pelas
razdes e fundamentos de fato e de direito que a seguir expde e

requer:

E DOS FATOS

Em sintese, a vereadora-denunciada esté
sendo acusada pelo Diretério Municipal do Partido Democratas,
pela terceira vez e pelo mesmo motive (objeto), como
supostamente incursa no artigo 31, inciso 11 da LOM, bem como
artigo 7°, inciso III do Decreto 201/67 e artigo 87, inciso II da Lei
Complementar Municipal 017/93, nos termos da exordial.

100 $E2T SOEA0/T TN [HIAT) 53 ] K




Data méxima vénia e salvo melhor juizo, a
deniincia trata-se de uma aberraciio juridica, motivo pelo qual o
presente processo merece preliminar extingio e arquivamento,
pelas razdes e fundamentos a seguir explanados.

—

Primeiramente pede-se vénia para djsvl;urrer
brevemente sobre o tema tratado nos autos, objetivando
unicamente auxiliar esta douta Casa de Leis no julgamento da lide.

Segundo o Diciondrio Aurélio, decoro
significa corregio moral, compostura, decéncia, dignidade,
nobreza, honradez, brio, pundonor.

Ji conforme Maria Helena Diniz
(Diciondrio Juridico), decoro, na linguagem juridica em geral quer
dizer honradez, dignidade ou moral, decéncia, respeito.

A linguagem juridica, portanto, nio difere
muito do sentido comum,

O primeiro conceito de decoro parlamentar
foi definido em nosso direito constitucional na Constituigio
Federal de 1969, que imprimiu um cardter menos indeterminado
a esse concelto™

'mm%awﬁﬂpw#ﬁpﬁ—hnmwnqm
Bevisty de migemacio legisktive, Braaile e 43 0, HE9 janfmar, 106
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Segundo o atual Glossirio de Termos

Legislativos do Senado Federal, decoro parlamentar
sdo "principros élicos ¢ normas de conduta que orientam o
comportamento do parlamentar no erercicio de seu mandato e que
dispdem sobre o processo disciplinar respeciivo™

FL.ne Y§
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A Constitui¢io Federal de 1988, por sua vez,

ao disciplinar os direitos e garantias dos parlamentares federais,
na Se¢do V (Dos Deputados e dos Senadores) seguiu essa mesma
tendéncia de uma hermendutica mais ampla ao tema, definindo no
§1° do artigo 55 como sendo incompativel com o decoro
parlamentar "além dos casos definidos no regimento interno, o abuso
das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a

percepglio de vantagens indevidas”.

Nesse sentido, diz a CF/88, m verbis:

“Art. 55. Perderd o mandato o Deputado ou
Senador:

I(.)

II - cwjo procedimento for declarado
incompalfvel com o decoro parlamentar;

(-)

§ 1°- E incompativel com o decoro parlamentar,
além dos casos definidos no regimento interno, o
abuso das prerrogativas asseguradas a membro

do Congresso Nacional ou a percepgdo de
vantagens indevidas.”

o Semda  Fedeul,
LLERT ) ey ¥ e et N,

T BRASTL Seando Faderl. Glarsdris de sermor feptrlasnor, Onepo &t Trabalho Pormsnmis do latogracho da Clman don Depumdos
Subprups  (leasiris Legislaive, 2018 = | eod - Draslis  Ditponivel
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Nesse diapasio, as Casas Legislativas

Federais definiram, em seus respectivos Cédigos de Etica,

condutas e situagbes que configuram a chamada quebra de deco!

parlamentar.

O codigo do Senado definiu as seguintes

situagbes como quebra de decoro:

1.  Pratica de irregularidades graves
durante o mandato;

.. Abuso de poder econbémico no
processo eleitoral,;

s.  Recebimento de vantagens
indevidas;

+. Fazer parte de empresas de
comunicagio;

5. Fazer contratos com instituicdes

financeiras controladas pelo Poder
Piblico.

Ja o Cédigo da Cimara, além do abuso de

poder e do recebimento de vantagens indevidas, considerou que
fere o decoro parlamentar:

1. Participagio em fraudes que alterem
os trabalhos da Cimara;

2, Ofensas fisicas ¢ morais ou desacato;

3. Perturbagio da ordem nas Sessdes
Legislativas;
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4. Revelar informacdes e documentos deé !
trabalho que ndo devem se tornar
piblicos;

5. Usar do poder do cargo para obter
algum tipo de beneficio.

A Casa de Leis de Dracena, por seu turno,
também disciplinou a matéria, elencando os casos ¢ situacdes que
implicam em quebra de decoro parlamentar.

A respeito da matéria, a Lei Orglnica do
Municipio de Dracena traz o seguinte, i verbis

“Artigo 81 - Perderdi o mandate o
Vereadar:;

I(..)
Il - cujo procedimento for decilarado

incompativel com o decoro parlamentar
ou atentatorio ds instituigdes vigentes;

()

§ 1°- Além de outros casos definidos no
Regimento  Intermo da  Cimara
Municipal, considerar-se-4 incompativel
com o decoro parlamentar: o abuso das
prerrogativas asseguradas ao Vereador
ou a percepcio de vantagens ilfcitas on

IIMOrars.

Ji a Lei Complementar n® 017, de
22/04/1993, assim disciplinou:



“Artigo 8° - O vereador terd
mandato cassado quando:

I(..) L & -
-

g P

am ue de decoro lamentar, pois, po
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1. Da Inexisténcia do Nexo Causal e Da Inépcia da
Deniingia:

De uma simples leitura da dendncia
depreende-se que inexiste nexo causal entre a alegada “quebra de
decoro” da vereadora-denunciada e a legislagio que prevé a perda
de mandato parlamentar.

De fato, o partido polftico acusador ndo
logrou éxito, na pega acusatéria, em comprovar a relagio de
causalidade exigida pela legislagio objetiva pdtria para
responsabilizar a vereadora-denunciada, mesmo por que nenhum
ilfcito ocorreu!

Ao contrdrio, a pe¢a acusatéria traz
colagens de postagens nas redes sociais sem valor jurfdico-legal
algum, mormente quando sopesado o fim pretendido, ou seja, a
cassagiio de mandato parlamentar.

Nesse ponto, cabe uma pergunta simples:

- Em quem lugar do planeta hi legislacfio
que preveja que o eventual nio uso de méscara de protegio
facial ou mesmo suposta quebra da quarentena dé azo a perda
de mandato parlamentar?!?

Que se tenha conhecimento, em nenhum
lugar do mundo hi uma aberracio dessas!!!



Ao contrdrio, citou a acusagio legislacio
revogada para tentar impingir algum tipo de culpa na conduta da
vereadora-denunciada, mais especificamente ao citar o artigo 7°,
inciso III do Decreto-Lei 201/67.

De fato, os artigos 4° a 8° do Decreto-Lei
201/67 foram revogados pelos art ;gg.s 29 e 80 -;L Cc-nstltum@
Feder:ﬂ de 1988, devendo esss lada pels

.':aria:cr #ﬂfﬁﬂ:ﬂ ﬂmmm 2 fmr :m‘r mesmo, émmwm

2las d da let 1 g

Assim, totalmente ausente o nexo de
causalidade entre a agiio ou a alegada irregularidade da
conduta da vereadora-denunciada com o0s casos legalmente
previstos na legislacio vigente a respeito da matéria,
conforme acima amplamente descrita e discutida, o que eiva
a inicial de inépcia absoluta, o que desde j& espera e requer
seja reconhecido para o fim da preliminar rejeicio da
deniincia por inépcia e/ou absolvigio sumdria da vereadora-
denunciada, extinguindo-se e arquivando o presente feito.

1 RE 301 9004, Relaoer binisioe Marcg Awailio, ondnioes, D0 S 08 06 2001




Data méxima vénia, a vereadora-denunciada
nio cometeu quaisquer crimes ou mesmo ilicitos penais,
administrativos ou politicos com a sua conduta.

Em primeiro lugar, cumpre consignar que,
embora tenha sido inicial e equivocadamente diagnosticada com
suspeita de ter contraido Covid-19, a vereadora-denunciada nio
contraiu o virus (exame negativo em anexo).

Além disso, também embora conste atestado
médico  indicando o isolamento social, nio houve o
consentimento formal da vereadora-denunciada quanto a tal
indicagiio, conforme exige a legislagio vigente.

Nesse sentido, a Portaria do Ministério da
Saiide n° 856, de 12/08/2020 é clarissima, a saber:

“Art. 3° A medida de isolamento objetiva a
separagio  de  pessoas  sintomdlicas  ou
assintomdticas, em investigagdo clinica e
laboratorial, de maneira a evitar a propagagdo
da infecpdo e transmissdo local

§ 1° A medida de isolamento somente poderd ser
determinada por prescrigdo médica ou por
recomendagdo  do  agente de  vigilincia
epidemiolégica, por um prazo mdrimo de 14
(quatorze) dias, podendo se estender por até
tgual perfodo, conforme resultado laboratorial
que comprove o risco de transmissdo.




r preseri, im

Ora, para que haja a obrigatoriedade do
isolamento imposto, a lei exige que o paciente subscreva

termo de consentimento livre e esclarecido, o que,
evidentemente ¢ conforme ji fartamente comprovado, nio

houve no caso em questio!

E o tal termo de consentimento constava do
sistema de atendimento do PAM local desde o infcio da pandemia
de Covid-19 e sempre foi em casos de pacientes que testavam
positivo, fato este pidblico e notério — logo, independente de
provas, nos termos do artigo 371, I do CPC,

A esse respeito, colaciona-se a seguir copias
dos termos utilizados pelo PAM local desde 2020:




FREFEITURA MUNICIFAL DE DRACENA
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Assim, absolutamente fantasiosa, esdriixula
e inverossimil a narrativa acusatéria nesse sentido; ao contrério, a
mesma reveste-se de indubitdvel, axiomidtico e claro escopo
politico, 0 que nio merece a chancela desta douta Casa de Leis.

I-"I--l"-il"';{i_5
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Diante disso, o afastamento da dentinciae a = —% R

consequente extingdo da Comissio Processante a que responde a
vereadora-denunciada se imp8e como medida de Justiga, o que
preliminarmente se espera e requer.

Pelas mesmas razdes e fundamentos

elencados no item anterior, & de se concluir que a exordial
acusatdria carece de justa causa, o que deve motivar a sua rejeigo,
nos termos do artigo 895, inciso 1I, do Cédigo de Processo Penal
vigente, aplicado por analogia no caso em questio.

De fato, considera-se justa causa aquele

minimo de suporte fitico capaz de justificar a oferta da acusacfio.

Para Badaré (2018), “s6 hd que se falar em
Justa causa quando existir certeza da materialidade do fato e
indicios minimos de autorna”.* E no caso em testilha, conforme
j4 supracitado, nio hd indicios minimos de materialidade em
relagio i vereadora-denunciada, visto a supracitada auséncia
de demonstraciio do nexo de causalidade entre a sua suposta
agio ou omissio e o que € previsto pela legislacio vigente
para configurar quebra de decoro parlamentar!

* BaADARG, Cravavo Herwigue As condioDes da ok penal, 2015, bt
Ma-poav-germl himl




E o mestre continua:

“A finalidade da justa causa € evitar que dentincias
ou gqueiras mfundadas ou mesmo sem uma
viabilidade aparente possam prosperar. Inegivel o
cardter infamante do processo penal. E exato que, sob

o ponlo de vista juridico, a garantia constitucional da
presungdo de inocéncia, enquanto regra de tratamento
do acusado, assegura que nenhuma diferenciagdo [

possa existir entre, de um lado, aquele que é acusado b e TR S

de um delito, sem que haja wma condenagio
transitada em julgado contra si ¢, de oulro, qualquer
cidaddo que nunca foi processado.

"Mas também é certo que, do ponto de vista moral,

social & mesmo psicoldgico, o simples fato de estar
sendo processado criminalmente é um pesadissimo

Jardo a ser carregado pelo acusado. Ser réu em
processo crrminal & portanto, de alguma forma, jd
estar sendo punido”, (Badard, 2018)°

J& Afrénio Silva Jardim assevera que ‘o
suporte probatdrio minimo” - |eia-se justa causa - ¢ 2 quarta
condicdo para o regular exercicio da agdo penal”® E na falta de justa

causa, evidentemente, forcoso impor-se o trancamento da agdo
penal por falta de probabilidade de ocorréncia da ilicitude ou
culpabilidade do fato tido como delitivo, j& que ndo se tem a certeza
da materialidade, in casu satisfatoriamente demonstrada e
comprovada ndo apenas pela ja referida auséncia do nexo de
causalidade, mas pela inexisténcia de norma legal recriminadora da
suposta a¢do ou omissdo da vereadora-denunciada!

* BADARD, Gusisve Hesciqos. As eondichios da acho penall 2018, hpcfiwwe badeeoardvossdon oom be -6
da-scnceponal him|
*m._-ﬁ-ﬁllfih_“h ‘Iﬂflﬂﬂnhl‘hlﬂidn‘rmw Conderaifrio™, Empdria ﬁ:-"ﬂillil:l.ﬂ]‘li.
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Assim, no presente caso, for¢oso concluir
pela auséncia de justa causa, impondo-se a rejeigio da deniincia.

Diante disso, desde ji espera e requer
pelo reconhecimento da falta de justa causa para, por
analogia, nos termos do artigo 3985, inciso II, do Cédigo de
Processo Penal vigente, ser rejeitada a denincia, com a
consequente extingio e arquivamento do presente feito.

{sx.-w EIH

Mﬁ. E i dEEpEltﬂ de 0 denunmahte ter tentadn arg-umentar
a respeito da possibilidade da reapresentacio de denincia
versando sobre fatos j4 passados em julgado por outra Comissdo
Processante (01/2021, in casu) — e citando o famigerado artigo 5°,
inciso VII do Decreto-Lei N® 201, de 27/02/ 1967 para tal, & de se
reiterar que tal preceito legal encontra-se revogado,

De fato, os artigos 4° a 87 do Decreto-Lei
201/67 foram revogados pelos artigos 29 e 30 da Constituicfio
Federal de 1988, devendo essa rngténa ser regglada pelas Leis
Orgénicas dos Municipios, pois Ges t1co-

administratipas do prefeito e as faltas ético-parlamentares dos

T RE 3009104, Relsrar Ministo Mis Anidlis, nnkssme, D) de 08062001,
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Nio bastasse isso, o denunciante, antes
mesmo de intentar com a denfincia ora refutada, protocolizou
outra deniincia, dando origem a Comissio Processante n°
03/2021, para desistir logo em seguida, sabe-se 14 por qual
motivo, conforme comprovam os documentos em anexo.

A propésito, num simples passar de olhos
nas redes sociais & possivel ver que a opinido piiblica mudou muito
a respeito do caso em questio, repudiando veementemente a
criagio desta nova Comissio Processante a respeito dos mesmos
fatos j4 apurados e julgados pela primeira Comissfo (01/2021).

A esse respeito e em homenagem aos
recortes de redes sociais colacionados na denincia, colaciona-se

abaixo alguns prints de neticias veiculadas no Facebook e seus
respectivos comentérios, a saber:
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COMISSAO E FORMADA PELOS
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Como se pode dessumir, a opinido puiblica
parece unissona no sentido de se opor fortemente 4 atual Comissfio
Processante, pois, na visio dos munfcipes, esse assunto J4 se
esgotou e o que se espera dos nobres Edis draceneneses é que eles,
de fato, atuem pelo desenvolvimento social da nossa querida
cidade.

“Vox Populi, Vox Dei™

A expressfio ne bis in idem4 1, quase sempre
utilizada em latim, em sua prépria acepgio seméntica J4 impde de
imediato que se esclarega o que (idem) nfo deve ser repetido (ne
bis),




Nessa linha, provisoriamente pude—sé
antecipar que sua utilizag8o juridica, por via de regra, é associada
4 proibico de que um Estado imponha a um individuo uma dupla
sangdo ou um duplo processo (ne bis) em razio da pritica de um
mesmo crime (idem).

Como nos esclarece Blackstone, nos pafses
de linhagem juridica costumeira a proibigio do double jeopardy
(duplo risco) ¢ das mais antigas regras da common law inglesa (4
Commentaries, p. $35- 336°), relacionando-se aos denominados
“pleitos” (pleas) de “absolvigdo anterior” (autrefois acquil) e de
“condenaco anterior” (plea of autrefors convict), que tém suas raizes
no principio de que "nenhum homem deve ser colocado mais de
uma vez em uma situacio de risco (jespardy) de sua vida pela
mesma ofensa [...]".

Na vertente dos pafses de legislagio
codificada, apesar de niio ser referido pelo Marqués de Beccaria em
sua obra seminal, o ne bis in idem tem sua importfncia efetivamente
afirmada apenas com o alvorecer do movimento lluminista,

Aparece como uma reagio ao sistema
inquisitivo de investigagio criminal, que — sob a méxima odiosa do
plus amplement informé — facultava a indefinida manutengio de
processos em curso ou a reabertura dos que j4 haviam findado®,
encontrando sua primeira formulagiio positiva no corpo da
Constituicio francesa de setembro de 1791, cujo art. 9° assegurava
diversas garantias no dmbito criminal .

'muwmnmmmtm, 1. A Law Commission fol nstields pric Peclsmessn Sriignico om 1968 ¢ constiub um daglc
encarrogado de peopor nefonmes. legicistives naquels meclio (o decnmeneo vilimdo foi obtido pe g6 de msliticio ne BSenie on 15
i, P00 Moore, por sow s, Be Mestkfoe da percusicane andae critics que (r do prinelplo no direlic snglo sssercaso, apas referir
& incisna ssertive de Blackssone, ader qoe ne nealidede de s aplicagio coocrets ainds =[] hi e e visdo ciptica do
rmﬁmﬁwawbﬁhwmnhﬁbﬂqﬂrmm1 R

5 O desewolvimenos Moo cibogeds neste ftem fod collido om Correds (1996, p. 308 ¢ m).
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Entre essas estabelecia que "Todo ]wmem
absolvido por um jiri legalmente constituido nio pode mais ser
julgado nem acusado de novo em raziio do mesmo fato”.

E, pois, em decorréncia da forga ideolégica
das ideias que encontraram sua expressio politica na revolugio
burguesa de 1789 que a méxima se espraia pelos demais pafses
ocidentais.

Ao contriario do que ocorre no Brasil, o
principic encontra abrigo explicito em inGmeros diplomas
constitucionais e, modernamente, vem assumindo cada vez maior
importincia internacional, pois isso decorre do processo de
globalizaglio, com seu encurtamento das distincias em todos os
sentidos, e mercé do crescente fomento de unibes entre estados
independentes na busca de fortalecimento reciproco na luta por
objetivos comuns.

No quadro constitucional externo, destaca-
se precursora inclusfo nas emendas 3 Constituigio norte-
americana de 1776 e sua inser¢lo contemporinea na Constituigio
Portuguesa de 1976.

Como se pode inferir, a matéria é abarcada
pela legislacio doa mais avangados e desenvolvidos paises do
mundo contemporineo.

Diante disso, nfio hd que se negar que esta
douta e honrada Casa de Leia nfio deva fazer deixar de considerar
tal principio, pois negi-lo seria 0 mesmo que negar o de mais
avangado existe em termos de direitos e garantias individuais no
planeta.
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+.2. Da Legislacio Pétria:
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Afora a anélise do Estatuto do Estrangeiro
e a gquestiio da extradigio passiva, passando pela aplicaglio da lei
penal no espago e a sentenga estrangeira, atenhamo-nos, em
principio, nas questdes da litispendéncia e da coisa julgada.

O Cbdigo de Processo Penal piétrio, ao
reconhecer as excegdes da litispendéncia e da coisa julgada'?, ainda
que de forma indireta também resguarda o principio do ne bis
idem"”, ao menos na sua feiciio processual'® j4 referida (v. item
3.4.1.1, a, retro).

Esse vetusto codigo, como é consabido, dos
mais deficientes tecnicamente, nfo oferece maiores subsidios
acerca do que se deve entender por tais institutos, ressaltando de
relevante apenas quanto 4 coisa Julgada que essa “somente poderd
ser oposta relagio ao fato principal, que tiver sido objeto da
sentenca” (art. 110, § 2°, do CPP). Mas apesar dessas lacunas, por
analogia autorizada (art. 3° do CPP), aplicando-se os subsidios
constantes do nosso Cédigo de Processo Civil (sobretudo em seu
art. 301), pode-se dizer que ocorrerfio aqueles indesejéveis
fenémenos processuais de repetigio de lides nos casos em que
houver identidade dos elementos essenciais {os sujeitos, o pedido
e a causa de pedir) de duas ou mais causas (art. 387 do CPC).

H . 95 — “Poderio sor apostas as cecogdios de L] 1T = litispondtacia; [ ] Y = cvsa folgeds” = & s
"I'-'t'llﬂ.l'-u:- o) = A preiagino de dascin comdmaitnio pelos mesmaos fibos delinsos de qua fol o sossdo peocesdn & sbaebvida,
nusr meniznga transhiads cm pulgeds, configors hic in e, Sevendo, pois, s avulsdo o segndn provsiee o que el w2 ofonde s
memw_M&mw#ﬁMhhhmumm
TidaTle, dets da fulg. 15.2.2001)
ummmﬁﬂﬂwyu_ﬂdum1_]m_nﬂlmpﬂmwm
consinvasic do mulmbicamants imporiante: o non bis m idem msioriel. B definiivn, o sssinedy Cocrds Ricen, smbos imdilubod
e trncuzem am ‘uma regr de diretio que pretsnds eviter e plumlidsde g ofviton paridicos sobre o mesmo sebetmeio real’; o,
mmm.tmmmm.mmmuﬂmmm'
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De se assinalar que a construgio processual
civil deve ser adaptada s especificidades do processo penal. De
fato, como foi bem decidido pelo Superior Tribunal de Justica (no
Julgamento do HC 4.32568), os elementos constitutivos de uma
agio encontram-se em trés requisitos: a) legitimidade ativa e
passiva; b) causa de pedir; ¢) pedido.

Nesses termos, ocorrerd a litispendéncia nos
casos em que apds instaurada a instiincia e antes do julgamento
definitivo da de manda for renovada a propositura de aglio idéntica
(pode-se aplicar por analogia o estatufdo no art. 240 do CPC e
considerar a citaciio vélida como marco inicial para fins do
reconhecimento da existéncia de litispendéncia).

Se j4 decidida anteriormente a lide em
cardter definitivo, igualmente veda-se a repeticio de causas
idénticas, agora em raz#o da eficdcia preclusiva ou excludente
propria do efeito de imutabilidade externa que resulta da coisa
Julgada material (art. 357 do CPC).

Nesse diapasdio, como j4 decidiu o Supremo
Tribunal Federal,

“[..] 86 hd litispendéncia enquanio em curso
ambas as agfies penais que digam respeito ao
mesmo réu e pelo mesmo fato a ele imputado, ¢
ela, arguida a excepdo de litispendéncia, se

resolve, quando ambos os juizes sio competentes,
pela prevencdo em favor daquele que trver
antecedido ao outro "a prdtica de algum ato do
processo ou de medida a este relativa, ainda que
anlerior ao oferecimento da dentincia ou da

queira” (artigo 83 do CPP). Quando, porém,
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Julgado, deixa de haver litispendéncia, e, como
salienta Eduardo Espinola Filho (Cidigo de
Processo Penal brasiletro anotado, vel. II, 5a
ed., n. 264, p. 301, Editora Rio, Rio de Janeiro,
sem data), “em qualquer fase esteja a agdo penal,
se o fuix verificar que o fato principal foi
solucionado por sentenga transitada em julgade,
no sew proprie juize, ou em outro, paralisard
definitivamente  aquele  processo, fazendo
apensar os respectrvos autos aos da outra causa,
o, para 1sso, os remetendo ao jufro, onde esta
ocorren”. O que implica dizer que, em respeito d
cotsa julgada, se extingue a agdo penal em curso.
Finalmente — ¢ esse é o caso sob exame —, quando
sd se vertfica a existéncia de duas aghes penats
relativas ao mesmo réu e pelo mesmo fato a ele
imputado depois que em ambas suas decisoes jd
transitaram em julgado, essa questdo ndo mais
se resolve pela prevengdo, que é o critério para a
solugdo da litispendéncia, que, com o trinsito em
Julgado da decisdo proferida muma delas, j4
deizon de existir, mas, sim, pelo critério da
porquanto, se houvesse sido conhecida essa
decisdo enguanto a outra agdo penal estava em
curso, esta apdo teria sido definilivamente
paralisada, como se salientou acima. [...]" (HC
77.908-3, STF, 1a Turma, unfinime, Rel. Min.
Moreira Alves, Didrio de Justica, 12 nov, 1999).

Diante disso, ¢ de se concluir, por ora, que
esta douta Casa de Leis nfo héd que desprezar o aludido
ordenamento jurfidico pétrio em questo, a ser aplicado, por
analogia, ao caso da vereadora-denunciada.



4.5. Das Normas Convencionais:

a) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos da
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O Pacto Internacional dos Direitos Civis ¢ ———— --@}‘r— ;
Politicos'*, embora tenha sido aprovado pela Assembleia-Geral da
Organizago das Nagbes Unidas em 16.12.1966, apenas recebeu a
adesfo brasileira em 1992.

A cldusula 7 de seu artigo 14 estabelece que
“Ninguém poderd ser processado ou punido por um delito pelo qual jd foi
absolvido ou condenado por sentenga passada em julgado, em
conformidade com a let ¢ com o5 procedimentos penais de cada pafs”.

De sua prépria insergio sistémica no
referido diploma transnacional resulta claro existir um relativo
consenso entre as nagbes acerca da fundamentalidade do principio
do ne bis m idem”.

Na realidade, todavia, demonstra-se
extremamente ambigua e limitada a garantia aqui prevista's. [sso
se dd:

(a) por for¢a do emprego da expressdo
“delito” como pariimetro do idem em vez do termo “fato”, tornando
mais fluida a identificacdo da existincia de duplicidade de
Julgamentos ou de punicbes em razio das diferentes acepgies que
aquele vocdbulo assume nas diferentes ordens juridicas nacionais;

1 pam ume meblise globad das prrantion frucsounis socperadas por s3s0 meTumenes, por iodos, consubie-se Chisvario (197K, em
tapecial, quants 4o B in idem, p. 493 m ) Fae mn oxboesivo invemico de presenga do priecisio no distio penal inioroe foned
convencias] it meadon da dvads pissads, Prabu (1996, p. S65-571)

¥ Frrendo spcln so principio como “exigincis samisl de sqtidate™ cujs shnervinc “tointn comrapondéncas nn repeitn do direis
individual™ & cujo fandamesies mdien em “um proceses fons™, Dalantsi (1941, p. 1000

¥ Hessabando s mimds celevincin, s0 mene s divsits sdmindtrerve Fascks, Heees {1995, p. W |




(b) em razlo da exigéncia de uma sentenga
penal transitada em julgado, o que reduz a garantia na sua seara
processual, uma vez que implicitamente possibilita a convivéncia
de diversos processos ao mesmo tempo, ainda que em diferentes

estégios procedimentais; e, sobretudo, em termos de projecio , T

internacional do principio!”; R

e . .

(c) diante da ressalva explicitada no final do
dispositivo possibilitando a pluralidade de julgamentos, tendo em
vista as regras frequentemente adotadas de extraterritorialidade
incondicionada e de territorialidade absoluta, como visto inclusive
no caso brasileiro. Sobre este tltimo aspecto, relembra Pralus que
‘o0 Comuté de Direttos do Homem emittu uma recomendacdo segundo a
qual o artigo 14, pardgrafo 7, ndo teria alcance internacional e ‘prothe
as duplas condenagbes por um mesmo fato, apenas quando as pessoas

Joram julgadas dentro de um mesmo Estado’ ["...]" (PRALUS, 1996, p.
567).

Diante disso, ao menos no que tange ao
Pacto de Direitos Civis e Polfticos, fica afastada a consagragio de
umn ne bzs in idem internacional, qual seja, ndo se reconhece a ampla
projecio de efeitos dos julgados penais ou de processos
instaurados em um determinado estado na esfera do direito
interno dos demais pafses (retro, item 3.4.1.1).

b) Convengdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de
Sio José da Costa Rica):

A Convencio Americana de Direitos
Humanos (Pacto de S8o José da Costa Rica) foi adotada e aberta a
assinatura em 22.11.1969.

o PMeesse seniado, Calaniios {1921, p 118-11%) ¢ Amalfisano {2002, p. F25)



De igual modo que Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos da ONU, também, tio-somente em 1992

foi ratificada e promulgada pelo Brasil (por meio do Decreto n.
678, de 6.11.1992).
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A cldusula 8* da Convengfio, que trata das
garantias judiciais, em seu item 4 estabelece que “0 acusado
absolvido por sentenga transitada em julgado nio poderd ser
submetido a novo processo pelos mesmos fatos”.

Em nosso ver, a cliusula padece de infimeras
deficiéncias. Em primeiro lugar, parece consagrar somente a
vertente processual do principio, proibindo tio-somente o duplo
processo, ainda que se possa implicitamente considerar que
também veda o duplo sancionamento. Em segundo lugar, refere
apenas as hipiteses de absolvigio, quando a garantia se aplica da
mesma maneira ao que sofreu anterior condenacio pelos mesmos
motivos, exatamente para que ndo seja mais severamente
sancionado'®, Em terceiro lugar, resguarda apenas efeitos da coisa
Julgada, ndo obstaculizando que durante a tramitagio de um
processo e antes da solugiio definitiva da lide outras investigagbes
seJam instauradas ou outros processos iniciados pelas mesmas
razdes.

De positivo destaque-se que o preceptivo
proibe o novo processo “pelos mesmos fatos™.

Nesse exclusivo aspecto, isso torna essa
versio da cldusula mais abrangente do que diploma internacional
analisado anteriormente.

- D se ver quee, o2 mievalicls coss obwervaghio, estendendo-ac » vadaclo de duplda processn &2 réo [ condeseds mrerterments, Bl 52
arrgepdinig g Todae catiatvado & mie poder se valer de aplo revisipnsl oo que exigtigas were prishiclo el ¢ reveslio prp socictate




E é justamente esse diploma legal que rz
aplica, ipsis litteris, ao caso em questiio! FLwe_ AG __
a T M] proc. Ne_ 04
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De fato, a vereadora-denunciada ja foi
processada pelos mesmos fatos que originaram a deniincia ora

atacada, o que configura, com uma clareza impar, o odioso bis
in idem.

Diante disso, plenamente aplicdvel ao fato,
preliminarmente, a supracitada cldusula 8%, item 4 do Pacto de Sdo
José da Costa Rica, o que desde ji espera e reguer, com a
consequente extingdo da Comissfio Processante e o arquivamento
dos autos.

¢) Da Previsio Constitucional:

A Constituigdo Federal de 1988 prevé
expressamente o seguinte:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a let, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros ¢ aos
estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito
¢ vids, & liberdade, & igualdade, a4 seguranga e @
propriedade, nos termos seguintes:

()

§ 1° As normas deftnidoras dos direitos e garantias
Jundamentais tém aplicagio imediata.




Logo, por forca do artigo 5°, §§ 1°,2° e
3°, a Carta de 1988 atribui aos direitos enunciados
tratados intermacionais natureza de norma constitucional,
incluindo-os no elenco dos direitos constitucionalmente
garantidos, que apresentam aplicabilidade imediata!

Enfatize-se que, enquanto os demais
tratados internacionais tém forga hierdrquica infraconstitucional,
nos termos do artigo 102, IIl, "b" do texto (que admite o
cabimento de recurso extraordinirio de decisio que declarar a
inconstitucionalidade de tratado), os direitos enunciados em
tratados internacionais de protecio dos direitos humanos detém
natureza de norma constitucional,

Esse tratamento jurfdico diferenciado se
Justifica na medida em que os tratados internacionais de direitos
humanos apresentam um cardter especial, distinguindo-se dos
tratados internacionais comuns.




Enquanto estes buscam o equilibrio e
reciprocidade de relagbes entre Estados-partes, aqueles
transcendem os meros compromissos reciprocos entre os Estados
pactuantes, tendo em vista que objetivam a salvaguarda dos
direitos do ser humano e nfio das prerrogativas dos Estados'. | 7. w8

pnoc.ne O1

. ﬂ,% —

Este cariter especial vem a justificar
o status constitucional atribufdo aos tratados internacionais de
protegio dos direitos humanos.

Conclui-se, portanto, que o Direito
brasileiro faz opgio por um sistema misto, que combina regimes
juridicos diferenciados: um regime aplicivel aos tratados de
direitos humanos e outro aplicdvel aos tratados tradicionais.
Enquanto os tratados internacionais de protegio dos direitos
humanos — por forga do artigo 5° §§ 1°, 2° e 3° — apresentam
natureza de norma constitucional e aplicagio imediata, os demais
tratados internacionais apresentam natureza infraconstitucional e
se submetem 4 sistemdtica da incorporaglio legislativa (e nio
automética).

Relativamente ao impacto juridico dos
tratados internacionais de direitos humanos no Direito brasileiro
e considerando a natureza constitucional destes direitos, trés
hip6teses poderfio ocorrer. O direito enunciado no tratado
internacional poderi:

1 i mesmn sentide, teguTents Jusn Aflahin Trivisse: "Lat Maladi: modermon sitvn doreton busne o geneesly, o photacala
s Comwencitn Aumizicios e oe il mulShioals del dpo dcional concluidos en funcilo de wn inbercambio. reciproco de
dereehon pars o beneficio mans de los Exbkdod conteabesics. Sii obijiso ¥ Bm son ls proloccitn dc kot derotios ndemeniaion ds Tod
wored bomvs rdependionirsrenis de e aaclonaliled, aln Brale 5 mprepin Bl oo frecie s lot ol Extadns anntratsnics.
Al eprolor evion tratsdos sotwn damchos bemmnos, o Bindos we somesien & oo orden legad demro ded cusl lis, por & bedn comim,
aromen veriss obligeeiones, 5o en relacbin con coros Esteden, iino bacts lon fodivlducs bajo w fodsdiccitn, Por e, s Comvencits
s ailo vincels o oy Esiwdios pertes. sinn que ouorga. gamesties o bee persias. Por ese ovobive, |ustificsdammenie, 5o pusde nesTpreimmse
come cuslquicr oins tratade” (Derechar bemasar ¥ derechs intermocional, Bummos Ains, Gitorisl Wolissts, 1990, p. 900
Compartibandn do mesmo eoendimesto, leciona Jorge Reinebdn Vaoreswi: “La declscite; de |8 Consihisils arpeacing &
conconiests con e Declirssionet gue hen sdopiado ke orgenismos inlomacionalo, ¥ = rofecrm con hr-iﬂunh!-lqmimllh
COTVERCINES O pAOE inemacionales de derochos umanos delinadod & hacerlon cfectives v brindsr prodoccidm concrats o I
Tlhﬁ&hﬁ.hﬁh‘ﬂl“ﬂ;h““l e Messss Adnes, Exsloke,
¥ P35




a) coincidir com o direito assegurado pela
Constituigdo (neste caso a Constituigio reproduz preceitos do— =g
Direito Internacional dos Direitos Humanos); PL.MY

proc. =01

b) integrar, complementar e ampliar o
universo de direitos constitucionalmente previstos;

¢) contrariar preceito do Direito interno.

Na primeira hipétese, o Direito interno
brasileiro, em particular a Constituigio de 1988, apresenta
dispositivos que reproduzem fielmente enunciados constantes dos
tratados internacionais de direitos humanos.

Ji na segunda hipétese, os tratados
internacionais de direitos humanos estarfo a integrar,
complementar e estender a declaragio constitucional de direitos.
Com efeito, a partir dos instrumentos internacionais ratificados
pelo Estado brasileiro, & possivel elencar indmeros direitos que,
embora nio previstos no &mbito nacional, encontram-se
enunciados nestes tratados e, assim, passam a se incorporar ao
Direito brasileiro.

tudo, ainda se faz fv
hipétese no campo Juridico: a hipétese de um eventual conflito

entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito
interno. Esta terceira hipétese é a que encerra maior problemdética,
suscitando a seguinte indaga¢io: como solucionar eventual
conflito entre a Constituiglio e determinado tratado internacional
de protegio dos direitos humanos?




Poder-se-ia imaginar, como primeira
alternativa, a adogfio do critério "let posterior revoga lei anterior com
ela tncompativel”, considerando a natureza constitucional dos

tratados internacionais de direitos humanos. FL. N® ﬁ
SR W™ ﬂu
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Todavia, um exame mais cauteloso da
matéria aponta a um critério de solugio diferenciado,
absolutamente peculiar ao conflito em tela, que se situa no plano
dos direitos fundamentais.

E o critério a ser adotado se orienta pela
escolha da norma mais favorivel i vitima. Vale dizer,
prevalece a norma mais benéfica ao individuo, titular do
direito. O critério ou principio da aplicacio do dispositivo
mais favorivel ds vitimas & nio apenas consagrado pelos
proprios tratados internacionais de protecio dos direitos
humanos, mas também encontra apoio na pritica ou
jurisprudéncia dos érgios de supervisio internacionais.

Isto é, no plano de protegio dos direitos
humanos interagem o Direito Internacional e o Direito
interno movidos pelas mesmas necessidades de protecio,
prevalecendo as normas que melhor protejam o ser humano,
tendo em vista que a primazia € da pessoa humana.

Os direitos internacionais constantes dos
tratados de direitos humanos apenas vém a aprimorar e fortalecer,
nunca a restringir ou debilitar, o grau de protegio dos direitos
consagrados no plano normativo constitucional.




Na ligdo lapidar de Antonio Augusto
Cancado Trindade: "(...) desvencilhamo-nos das amarras da velha e
ociosa polémica entre monistas e dualistas; neste campo de protegdo, ndo
se trata de primazia do direito internacional ou do direito interno, aqui
em constante interagio: a primazia é, no presente dominio, da norma que
melhor proteja, em cada caso, os direttos consagrados da pessoa humana,
seja ela uma norma de direito internacional ou de direito interno.™

A titulo de exemplo, um caso a merecer
enfoque refere-se A previsio do artigo 11 do Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Polfticos, ao dispor que "minguém poderd ser
preso apenas por ndo poder cumprir com uma obrigagdo contratual”.
Enunciado semelhante é previsto pelo artigo 7 da Convengio
Americana, ao estabelecer que ninguém deve ser detido por
dfvidas, acrescentando que este principio ndo limita os mandados
judiciais expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagiio
alimentar.

ﬂ-l-l-h-l-“ﬂhﬂllﬁ Trimsdsde A prowods dis dbivife heswiscn Aoy plesar suctonel @ indrmaenol: perypenivar
brmeileiva, San food de Costw Rica/Timsiii, simes imeesericann de Desrchos Humanos, 1999, p. 11 7-118. Mo mesmo seenido,
nfimma Armakie Seisckind: "Wo campo o Tinsito do Trabaths oo e Seguedade Sochal, o, § sclogio dos conflilos o normas,
intemnacinnais 4 facilitnds pels aplicachs do priscipio da norma mais: frvordvel pos cabalbadores. | ) e wumibim @ eemn que o8
rataden maltilesormin, squm unreorai fp. o Peoio de ONU sobne dinciics coonfemscns, socisin © columis o Comengios 46 00T
negam regemis {p. o5 Carta Socia! Foropsis), sdotem: § mesma ooneepplo guast s inlitios uridicm & proongia do. rebathadaor,
sohuetucho no Smibrito dea dinsiion h—n.ﬁn-hhluh;hmph:hnd: D Al Teversvel " Direiis indermaciosad do
rabaithe, Slo Pasls, LTR, 19R), p. 571
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Em sintese, os tratados internacionais de
direitos humanos inovam significativamente o universo dos
direitos nacionalmente consagrados — ora refor¢ando sua
imperatividade jurfdica, ora adicionando novos direitos, ora
suspendendo preceitos que sejam menos favoréveis a proteciio dos
direitos humanos. Em todas estas trés hipéteses, os direitos
internacionais constantes dos tratados de direitos humanos apenas
vém a aprimorar e fortalecer, nunca a restringir ou debilitar, o
grau de protecio dos direitos consagrados no plano normativo
constitucional.

Eis, portanto, o breve resumo da legislagio
atualmente vigente no Brasil e no mundo a respeito da matéria, a
qual, por 6bvio, deve ser aplicada ao caso em questiio, por ser
medida de Justica.

d) Da Inconstitucionalidade do Art. 9°, inciso XV da Lei

Complementar Municipal 017/1998 e do Art. 5°, inciso
VII do Decreto Lei 201/1967:

Na esteira do aduzido nos itens anteriores,
inevitdvel a conclusfio a respeito da inconstitucionalidade do Art.
8% inciso XV da Lei Complementar Municipal 017/1993 e do Art.
5% inciso VII do Decreto Lei 201/1967.

A primeiro porque, conforme explanado, o
Art. 5%, inciso VII do Decreto Lei 201/ 1967 encontra-se revogado.




ral de 1 evendo essa matéria ser regulad 1
Orgénicas dos Municipios, pois “ds mfracies politico-
administrativas do prefeito ¢ as fallas ético-parlamentares dos

eadores, ensejadoras da cass de to. Faeem

matéria Mg{. p_arguanm a mssg;;.jﬂ !:m: @um Earg;udu:mf e

E muito embora a municipalidade tenha
regulado a matéria por meio do Art. 9° inciso XV da Lei
Complementar Municipal 017/1993, é forgoso concluir que tal
dispositivo legal contraria frontalmente a Constituigio Federal da
Repiiblica, mormente em seu Art. 5°, pardgrafos 1° 2° e 3°, também
pelas razdes 4 expostas nos itens anteriores.

Ora, &€ comezinho e indiscutivel que
nenhuma norma infraconstitucional pode se sobrepor ao
regramento constitucional.

E tal regra se aplica ao caso em questiio,
pois, conforme j4 amplamente discutido, a Constituigio Federal
validou, por meio do Art. 5° pardgrafos 1°, 2° e 3°, a aplicabilidade
dos tratados e convengdes internacionais que versem sobre direitos
humanos ¢ tenham sido ratificados pelo Brasil.

Nesse ponto, reitera-se a previsio legal:

¥ R 3019104, Belmor Minivtro Marco Ausdlic, uniaims, D 8¢ 08,06 3001,




“Art. 5° Todos sdo iguats perante a let, sem distingdo de
qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangetros residentes no Pais a inviolabilidade do diretio
d wida, d liberdade, 4 igualdade, d seguranga e d

e e e PR
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§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
Sfundamentais tém aplicagdo imediata.

E no caso do Pacto de Sdo José da Costa

Rica, ora invocado, vale frisar que o mesmo foi ratificado pelo
Governo do Brasil por meio do Decreto N°® 678, de 6 de novembro

de 1992.

O aludido decreto federal, em seu Art, 1°,
traz o seguinte, in verbis:
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“Art. 1° A Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sio José da
Costa Rica), celebrada em Sio José da
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969,
apensa por clpia ao presente decrefo,
deverd ser cumprida tio inteiramente
comio nela se contém.”

fatos”, caso concreto da vereadora-denunciada.

E tal precisio contida na referida
Convencfio tem uma raziio de ser: o processo, em si, tem suas
agruras e impinge amarguras ao acusado.

Francesco Carnelutti, considerado um dos
maiores juristas italianos e do mundo, desnuda, na ichnica e
sempre atualissima obra “As Misérias do Processo Penal”, as
agruras do processo penal, asseverando ser imenso o sofrimento
do réu, tendo em vista o papel dos atores processuais e toda carga

que envolve a persecuclio penal e suas consequéncias para o stafus
digmitatis do acusado.®®

Para o jurista Elias Mattar Assad, os
processos criminais, c¢ivis ou administrativos sfo piores que as
penas, pois a mera investigacio &, moralmente, pior que a pena.

B CARMELLUTTI, Framcesea, Aa Miptriss do Prooosso Penal, s Ricerds Bodrigues Gasa, 7° od | Campisag: Rugecll Bditones,
. p S, TSN STE-R5-E9151-08-3.
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Segundo o aludido autor, “tudo vira
“escAndalo™ no Brasil, pois, “culpado ou inocente, meramente “ser
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Dai a importincia da supracitada vedaq&nn j N

prevista no Pacto de S@o José da Costa Rica no sentido de que
ninguém pode ser processado inlimeras vezes pelos mesmos fatos.

réu” é pior que a pena’.

da 1*, ngue causa E rplexidade.

Assim, flagrantemente inconstitucionais as
supracitadas normas legais (estadual e municipal) que preveem a
possibilidade de intimeras e infinitas reapresentagfes de dentincias
contra integrantes do Poder Legislativo, pois, isso sim, beira o
escarnio e endossa nio a Justiga em seu sentido lato semsy, mas pura
e simplesmente a odiosa persegui¢io politica, o que nio pode e
tampouco deve receber a guarida dos legftimos representantes do
povo, ou seja, os membros do Parlamento, sejam eles federais,
estaduais ou municipais.

Diante disso, desde j espera e requer pelo
completo afastamento das normas previstas no Art. 9°, inciso XV
da Lei Complementar Municipal 017/1993 e no Art. 5°, inciso VII
do Decreto Lei 201/1967, por flagrante e incontestivel
inconstitucionalidade das mesmas, nio devendo ser aplicadas no
presente caso, por ser medida de direito ¢ da mais verdadeira e
cristalina Justiga!




e) Do Caso Concreto:




5. Da Suspeicio do Presidente da Comissio:

Data méaxima vénia e salvo melhor juizo, o
presidente da presente Comissic Processante, nobre vereador
Danilo Ledo dos Santos, encontra-se legalmente impedido de
presidir a Comissdo e até mesmo de votar eventual sessio
extraordindria que possa ocorrer em caso de julgamento da

vereadora-denunciada em plenério.




preside a Comissdo

E isso ocorre por que o nobre vereador que
pertence a0 mesmo partido politico cujo

representante do diretdrio local subscreve a deniincia, ou seja, o

Democratas.
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E nesse ponto, cumpre consignar que, pm—-—-'f--—% -

imposigio estatutdria, o nobre vereador citado & obrigado a seguir
a orientacio partiddria no caso em questio.

De fato, o Estatuto nacional do Democratas

(em anexo), em seu “Capftulo VII — Das Bancadas”, disciplina o

seguinte, in verbis

“Art. 77 - As Bancadas nas Cimaras Municipais, nas
Assembléias Legislativas e na Cdmara Distrital, bem como
na Cdmara dos Deputados e no Senado Federal se

constituem

no organismo fundamental de sustentacdo

politica do Partido ¢ o principal instrumento para
consoltdacdo de seus postulados.

Art. 78 - As bancadas constituirdo suas liderangas de acordo
com as normas regimentais das Casas Legislativas a que

pertencerem ou, ndo as havendo, de conformidade com as
regras que forem bairadas pela respectiva Comissdo

Executiva

§ 1° - As bancadas obedecerio os principios
doutrindrios e programéticos do Partido, as
normas estatutdrias e as diretrizes que forem
baixadas pela respectiva Comissio Executiva.




§ 2° - Para deliberar sobre assuntos

determinados nas votaghes das respectivas ﬂtﬂs
Legislativas as bancadas poderio fechar questio ou
estabelecer as diretrizes a serem seguidas pelos

seus membros.” (grifos nossos) L. H
DR, Bt "j
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Mais adiante, no “Capitulo I — Dos Direitos
e dos Deveres”, o referido Estatuto partiddrio assim disciplina, a
saber:

“Art. 95 - 830 deveres dos filiados ao Demaocratas:
()

f)  Acatar e respeitar as deliberacdes superiores,
as diretrizes estabelecidas pelos Orgios
competentes e as normas estatutdrias.” (grifo

Nosso ).
E em seguida impde:

“Art. 96 - Os filiados, especialmente os membros de drgios
pﬂrt:'ddn'w, mediante a apuragdo em processo regular em que
lhes seja garantida ampla defesa, ficardo swjettos ds medidas
disciplinares, quando ficar provado que sdo responsdveis por:

a) mfragio de dispositives do Programa, do Estatuto, do
Cdﬁgwdsﬂfugmm:immﬂn




b) desobediéncia ds deliberagdes e ds diretrizes
regularmente tomadas em questdes de Interesse
partiddrio, tnclusive pela Bancada a que pertencer o
Senador, o Deputado Federal, o Deputado Estadual ou o
Fereador;

()

SO T
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¢) atividade politica conirdria ao Estado de Direito, ao
Regrme Demaocritico ¢ aos interesses partiddrios;

f) falta de exagdo no cumprimento dos deveres atinentes ds
Sungoes piblicas e partiddrias;

()

h) infidelidade partiddria, nos termos da legislagio
pertinente e deste Estatuto;

()

J) desacato ds autoridades partidérias ou ds ordens
superiores;

Art. 97 - Sdo as seguintes, as medidas disciplinares:

a) adverténcia;

sroc.w Q7
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b) suspensio das atividades partiddrias por tempo
determinado;

_ﬂ_.,_.,
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¢) destituigio de fungdo em drgdo partiddrio;

d) expulsio com cancelamento de filiagio partidiria
¢) intervengdo ou dissolugdo dos orgdos partidirios.

§ 1° - Aplica-se a penalidade de destituigdo de fungdo,
conforme a gravidade da infragdo, a critério da maioria dos
membros do drgdo competente,

§ 2° - Ocorrerd a expulsio, com cancelamento de
filiagio, nos casos de extrema gravidade e de
infidelidade partiddria, apurado em processo
regular no qual seja assegurado ao acusado ampla
defesa,

§ 8° - A infidelidade partidiria se caracteriza pela
desobediéncia aos principios doutrindrios e
programiticos, ds normas estatutirias e ds
diretrizes estabelecidas  pelos drgdos

competentes. ” (grifos nossos)

Eis, pois, a legislagio partiddria a que o
nobre vereador-presidente da Comisséo est4 obrigado a seguir.
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Como se pode concluir com clareza fmpar, o
mﬁdﬂmmmr ﬂmm a vertadﬂrs—dmmmdﬂ

Como se isso nio bastasse, a legislaq.ln %
patria também disciplina a matéria.

O Cﬁdign de Processo Civil vigente é
categérico ao assim dispor:

“Art. 145. Hi suspeigio do juix:

()

IV - interessado no julgamento do processo em
favor de qualquer das partes.

§ 1° Poderd o juiz declarar-se suspeito por motive de foro
intimo, sem necessidade de declarar suas razdes.” (grifos
nossos)

Vale lembrar que o processo em tela se
vocaciona a aplicaglo da sanglio médxima do Poder Legislativo a
um dos membros da Casa de Leis. Quando diante de um processo
de cassaclio de mandato parlamentar, em que hé possibilidade de
que o mesmo desague na aplicagio da aludida sanclio, os pares
funcionarfio como verdadeiros jufzes naturais da causa.
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Aqui, nio desempenham unicamente o

mister de Vereadores, senfo atuam, por expressas disposigbes
normativas, como os jufzes naturais da causa que, diante de um
dos seus, decidirdo o seu futuro parlamentar. Aplicario ou néo,
portanto, uma pena a um vereador.,

Nesse contexto, ndo é possfvel admitir-se
Julgadores que, quando do julgamento, detenham algum tipo de
interesse na decisfio.

E o legislador municipal também
disciplinou a matéria por meio dos artigos 96 e 108, inciso VI, do
Regimento Interno da Clmara de Vereadores de Dracena,
conforme a segui se reproduz, in verbis:

“Artigo 96 - O Fereador que tiver interesse pessoal na
deliberagdo ndo poderd votar, sob pena de nulidade da
votagdo, se o seu voto for decisivo,

Artigo 108 - Sdo obrigagies e deveres do Vereador:
(-

F1 - votar as proposigies, submetidas i deliberagdo da
Cémara, salvo quando ele proprio tenha interesse pessoal na
mesma, sob pena de nulidade da votagio quando seu voto for
tecisivo:”

|




Por fim, até mesmo o Cédigo de Processo
Penal pétrio, aplicado analogicamente @ casy, traz idéntica
previsio a respeito de impedimento do juiz, consignando em sey________ =
artigo 252, inciso IV, o seguinte, in verbis ;;:': —
s &
“Art. 252. O juiz nio poderd exercer jurisdigio no processo f
em que:

(-

IV — ¢le préprio, ou seu chnjuge ou parente, consanguineo ou
afim em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive,
for parte ou diretamente interessado no feito.” (gn)

Constatada a parcialidade do julgador — caso
em questdo —, mister o imediato afastamento de suas fungdes
processuais — a presidéncia da Comissio Processante, in casu—e o
consequente impedimento de seu voto, ante o que requer que o
nobre presidente da Comissdo Processante, nos termos da
supracitada legislagio em vigor e face is razdes e fundamentos ora
esposados, declare-se suspeito no caso em questfio, renunciando 4

presidéncia da Comissdio para todos os fins de direito,

MERITO

Embora o mérito se confunda com as
preliminares e com elas deva ser julgado, discorrer-se-4 sobre ele,
tendo e vista as peculiaridades do caso em questio e em
homenagem ao precioso debate juridico oriundo da matéria.




Muito tém-se discutido a respeito da quebra
de decoro por parlamentares, sejam eles federais, estaduais ou

municipais — caso em tela. J FL. N E? ;

¥

A responsabilizacio decorrente da quebra
de decoro também tem suscitado debates acalorados, sendo tal
tema bastante controverso e polémico, dada a sua prépria
subjetividade, a falibilidade humana e a ténue linha existente entre
a suposta ilicitude e o mero exercicio dos direitos e garantias
individuais, tais como o direito de ir ¢ vir, a liberdade de expressio

e pensamento, etc.

Conforme j4 dito acima, decoro, que
descende do latim decorum, significa corregio moral, compostura,
decéncia, dignidade, nobreza, honradez, brie, pundonor.

O que seria, entdo, a quebra de decoro?
Evidentemente, o oposto de decoro, ou seja, incorre¢io moral,
descompostura, indecéncia, indignidade, etc.

Maria Helena Diniz, citado por Kuranaka,
entende por decoro parlamentar a “decéncia que devem ter os
deputados ¢ senadores, conduzindo-se de modo ndo abusivo com relagio
a5 prerrogativas que lhes foram outorgadas e sem obler quaisquer
vantagens indevidas, sob pena de perderem o mandato”,

Em outras palavras, o decoro parlamentar
consiste em um regramento de ordem legal e moral que tem o
condéo de disciplinar os atos praticados pelos congressistas, sendo
uma de suas finalidades precipuas impedir o abuso das imunidades
que lhe sfo conferidas.

|
| o 2 0Y li
: i




Nesse ponto indaga-se: A atitude que
levou a vereadora-denunciada a responder i presente
Comissido Processante, de alguma forma, foi abusiva com
relacio as imunidades e/ou prerrogativas que lhe sio
conferidas? O ato praticado pela vereadora-denunciada
desonra e/ou macula, de alguma forma, a atividade legislativa
dela ou de seus pares? A resposta para esses questionamentos

simples também & bem simples, ou seja: NAO! (o e 91

Ora, resta fartamente comprovado nos
autos que:

1. A vereadora-denunciada nio
“furou” quarentena alguma, pois, de fato e de direito, nfo
estava obrigada a tal por ndo ter assinado Termo de
Consentimento ou mesmo Declaragio a esse respeito,
conforme legalmente exigido;

2. A vereadora-denunciada sequer
esteve contaminada por Covid-19, nio representando nenhum
risco, por minimo que fosse, a quem quer gue seja.

Por que motives, entio, a vereadora-
denunciada estd respondendo, pela 8* (terceira) vez consecutiva
e pelos mesmos motivos, a um desgastante e doloroso processo
de cassagio de mandato parlamentar?!?

Nem ela e tampouco a esmagadora maioria
da populagio dracenense conhecem os reais motivos de tal gana
acusatdria, infelizmente.




Que esta nobre Casa de Leis, de uma vez por
todas, possa fazer Justica nesse simbélico caso, com a devida e
esperada absolvigio da vereadora-denunciada, sob pena de
macular sua propria histéria e abrir um terrivel e fmpar precedente
para a perda de mandato parlamentar por qualquer motivo, por

mais bizarro que ele possa ser! L. N 3 E

rroc.ae 04
Conforme documento em anexo, em exame————&
de sangue realizado pelo CEMAC de Dracena, o resultado é pio
reagente tanto para IGG quanto IGM.

Trata-se do exame oficial realizado pelo
préprio Municipio, de alta confiabilidade, em que se confirma que
a vereadora-denunciada nio estava contaminada pelo virus.

Ora, se ndo havia sequer a contaminacio,
como se pode dizer que a mesma estaria obrigada ao isolamento?

Isso é questio de 16gical

De fato, se a vereadora-denunciada nfo
estava contaminada pelo Coronavirus por ocasifio dos fatos, o

presente processo simplesmente perde o seu objeto, pois nunca
houve, de fato, nenhum risco de contaminacfio de terceiros!

A seguir, cpia do exame negativo feito pelo
laboratério do CISNAP:
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Quanto ds acusagdes de que a vereadora-
denunciada tenha participado de inauguracio de obra piblica
ou mesmo tenha sido vista em supermercados locais

(Fortaleza e Prata), reitere-se: F’L N 200
PROC. Mo H

1. Quando da inauguragio da P
piiblica, a vereadora-denunciada, embora sequer estivesse '
infectada pelo virus, nio tinha conhecimento do resultado do

primeiro exame realizado;

2. Quando foi ao Supermercado
Fortaleza, a vereadora-denunciada ji& tinha em mios o
supracitado exame negativo ¢ a alta médica;

Ou seja, além de niio ter estado legalmente
obrigada i quarentena, a deniincia é permeada de equivocos, pra

se dizer o menos!

Trata-se, na verdade, de um absurdo!




Doutro lado, nio se pode olvidar da
extremidade da pena pretendida pela dentincia, ou seja, a cassacio

do mandato parlamentar da vereadora-denunciada. Data
méxima vénia e salvo melhor jufzo, tal pretenso beira o escdrnio.

Ora, nobres  Edis, - quem, em - si

consciéncia, poderia concordar que seria justa a pena de.

—

cassacio de mandato para o caso em questio?!? {21 e
oo e D 5[
S & J

Francamente, trata-se o presente de caso f

4 y

estarrecedor perante a opinido piblica local e mesmo regional, a
ponto de municipes tidos como “moderados” externarem suas
indignacdes nas redes sociais, conforme se infere dos prints acima

colacionados.

WNesse ponto, pede-se vénia para novamente
colacionar as postagens abaixo, reproduzindo alguns dos

comentirios e identificando seus autores, a saber:

- — -
[y——)




“Com todo respeito, ache qgue esse
assunto jd deu! Vamos buscar coisas mais iﬂpﬂl‘fﬂﬂmn.
(Helder Cursi, advogado dracenense e ex-presidente da OAB)

E FL. " ﬂé
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“Isso nio tem mais fim.” (Aridio Oliveira,
dracenenese, funciondrio ptblico estadual (Férum))
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“Sara, pode me chamar para as ruas. Isso
é coisa de quem nio tem o que fazer.” (Suzana Carla Bernachi
professora-doutora dracenense)

Serd que esses impolutos cidadios, todos
eles moderados, comedidos e respeitados na comunidade local,
estdo errados em seus “fmpetos” de indignagio?!?

Valerdi a pena esta douta Casa de Leis
acolher a aberrante demincia e se indispor tanto com a comunidade
dracenense?|?

Vale a pena refletir sobre isso!!!

Doutro turno, vale ressaltar que a
vereadora-denunciada estd sendo processada politicamente
por uma conduta relacionada A sua vida ¢ivil, e nfio sobre sua

atuacio como parlamentar, o que reveste o caso de gravidade
ainda maior!

Assim, o precedente a ser construfde com o
julgamento do caso em tela se torna ainda profundo; logo, deve ser
encarado de forma circunspecta pelos integrantes desta douta e
honrada Casa de Leis.

FL.ne___ A0 3
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De fato, o decoro parlamentar estd estreita e
visceralmente ligado com a atuaciio parlamentar dos membros do

Poder Legislativo, mas nunca — ou quase nunca — a aspectos e

condutas da vida civil de seus integrantes. FL. N‘m-_— |
PROC, e_OY '
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Fosse assim, caso um vereador, p:nr
exemplo, fosse flagrado em estado de embriaguez conduzindo
um veiculo, justificaria a cassa¢iio de seu mandato!

E mais: caso se tornasse piiblice que um
Edil tivesse um caso extraconjugal, o mandato do mesmo
também poderia ser cassadol!

Nesse ponto, importante destacar que,
mesmo a pessoa plblica tem direito & vida privada e intima.

Nio se pode, porém, confundir o direito 4
intimidade com o direito 4 vida privada. Neste sentido, Manoel
Gongalves Ferreira ressalta apresentarem o8 conhceitos
constitucionais de intimidade e vida privada grande interligaco,
podendo, porém, "ser diferenciados por meto da menor amplitude do
primeiro que se encontra no dmbito de tncidéncia do segundo”.

T FERREIR A, Mspe] Domsguhves. Comesblriog § Csainmmichs Braclaes 8 198 1. ol S0 PaulocSemna 1997, pJ4.




O conceito de intimidade estd relacionado
com as relagbes subjetivas e esto compreendidas na esfera intima
da pessoa humana, enquanto o conceito de vida privada abarca
todos o3 relacionamentos da pessoa, inclusive os objetivos, ta

.l"

como relacdes comerciais, de trabalho, de estudo, etc.

Por sua vez, entende-se por pessoa pﬁhh::a
aquela que se dedica & vida piiblica ou que a ela estd ligada; esse
conceito engloba também os que exercem cargos politicos ou cuja
atuacdo dependa do reconhecimento das pessoas ou a elas seja
voltado, mesmo para lazer ou entretenimento, independente do

lucro oun cardter eminentemente social.

Dentre as pessoas publicas, tem-se as
celebridades, politicos, socialites, esportistas, artistas, modelos e

demais pessoas notorias.

Todas as pessoas possuem direito & vida

privada, inclusive as piblicas.

O fato das pessoas piblicas estarem
vinculadas diretamente 4 vida piiblica, nio implica na possibilidade
de seu direito 4 vida privada poder ser violado pelo Estado ou por
terceiros, com intengio ou simplesmente curiosidade em expor

suas particularidades e intimidades.

L
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E nesse ponto vale frisar que a vida
privada da vereadora-denunciada foi vilipendiada a ponto de
se tornar publico, pasme-se, detalhes do seu prontudrio
medico, algo protegido pelo sigilo médico em todos os paises
do_mundo, -incluindo Afeganistio, Coreia do Norte, Cuba,

PL. Hﬂ ,

etc.!!! Ora, qual a razio de tamanha persecucio?!?
PROC. N 'DH
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Por fim, cumpre ainda reiterar sobre a

gravidade da pena pretendida, que equivale, por analogia,
literalmente & chamada “pena de morte”, pois a cassacio de um
mandato parlamentar equivale a exatamente isso para um agente

politico.

Se & certo que o ﬁgﬁgg de Eﬂ'ﬂﬂ & Decoro

Parlamentar da Cimara dos Deputados (Resolugiio n® 25/2001)

preve, em seu artigo 10° um “escalonamento” de penas (I —

censura, verbal ou escrita: 1T — o _de prerrogativas

Wﬁimﬂ meses; 111 — suspensio do exercicio do

ser considera licacio da pena, em
natureza e a gravidade da infracio cometida, os danos que dela
provierem para a Cdmara dos Deputados e para o Congresso
aciona incias agravantes e 0§
Lms_iq_mwﬂl é certo que Mﬁ
nio a 1ini I éa

méxima, ou seja, a de cassaclo do mandato parlamentar,



Em resumo e nas X ificar, o

Em resumo e finalmente, reitera-se:

1. A vereadora-denunciada nio esteve
infectada pelo Coronavirus; logo, niio representou, em

absolutamente nada, risco 4 salide de quem quer que seja;

2. A vereadora-denunciada nunca esteve
legalmente obrigada ao isolamento e/ou quarentena obrigatéria,
visto que ndo subscreve Termo de Consentimento ou mesmo
Declaragio para tal;

8. A vereadora-denunciada nio agiu de
mé-fé em nenhum momento; ao contrério, teve sua vida privada
devassada a ponto de detalhes de seu prontudrio médico terem se
tornado piblicos sem o seu consentimento ou ordem judicial para
tal:

4. A vereadora-denunciada esta
respondendo ao mesmo processo pela 8° (terceira) vez, o que

indigna ao mais parcimonioso dos cidadios draceneneses,



5. A acusaglio pretende a pena méxima,
qual seja a cassaglio do mandato parlamentar, por, pasme-se,
alegada "quebra de isolamento/quarentena”, que, além de nio ter
havido, nunca motivou a perda de mandato de qualquer outro

parlamentar do planeta, seja ele federal, estadual ou municipal.

Pontofinalizando, respeitosamente aguarda

o bom senso dos integrantes desta douta e honrada Casa de Leis

para que, acatada a presente defesa, seja a dentincia rechagada para

todos os fins de direito e consequentemente arquivada, com a

devida extingdo da Comissio Processante. FL- ne_ LOB
PROC, N'_.D,,. E
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“O fraco jamais perdoa: o perdio é uma das caracteristicas i i
do forte” (Mahatma Gandhi) |

PEDIDOS

Diante de todo o exposto e de tudo mais que

dos autos consta, respeitosamente requer:

1. A anilise e o consequente julgamento
procedente das preliminares ora arguidas, arquivando-se a
deniincia e consequentemente extinguindo-se a Comissio
Processante para todos os fins de direito;



2. A provocagio do departamento
jurfdico desta douta Casa de Leis para, caso queira, langar novo
parecer nos autos, levando-se em consideracfio as razdes e

fundamentos ora expostos, principalmente no que se refere as

I sLowe__ 0]
proC. N 9 .
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3. O afastamento do presidente da |

preliminares arguidas;

Comissfio Processante, nobre vereador Danilo Ledo dos Santos,
por suspeigiio, com sua imediata substituicio e consequente
realizagio de nova votagio para a instauragio da Comissio
Processante, sob pena de nulidade de todos os seus atos a partir de

entio;

4. A juntada, na integra, dos processos
referentes ds Comissdes Processantes n® 01/2021 e n° 038/2021,
comprovando formalmente que a vereadora-denunciada estd
sofrendo o terceiro processo pelas mesmas razdes e pelos mesmos

fatos e fundamentos;

5.  Seja oficiado 4 Delegacia Seccional de
Policia Civil local requisitando-se a cdpia da Integra das imagens
de seguranga que lhe foram enviadas pelo Supermercado Prata de
Dracena, as quais comprovam que a vereadora-denunciada nido
esteve naquele local por ocasido dos fatos noticiados na exordial

acusatdria;



6. No mérito, a absolvicio da vereadora-
denunciada com a consequente extingio e arquivamento do
presente expediente, por ser medida de Direito e de inteira e

completa Justica;

7.  Provar o alegado por todos os meios
de provas em direito admissiveis, especialmente pelo depoimento
pessoal do representante legal do denunciante, sob pena de
confissio quanto 3 matéria fitica ora alegada, oitiva de

- testemunhas, cujo rol das que deverfio ser intimadas para
depoimento a ser oportunamente agendado por esta douta Casa de

Leis segue abaixo, ulterior juntada de documentos, pericias,

arbitramentos, diligéneias, ete.
#r.ne_ALO
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Termos em que, i
T L. TTIRE

pede e aguarda deferimento. .

Dracena, 26 de agosto de 2021.

B Vladimir de
OAB/SP 144.849

AT
Rol de Testemunhas: - bn'-

1. Maria Aparecida da Silva Gasques Matheus, professora, com
endereco funcional na Rua Princesa Isabel, 1685, Centro, em
Dracena;

2. Sidnei da Silva Contelli, enfermeiro, com enderego profissional
na Rua Virgilio Pagnozzi, 822, Centro, em Dracena;




3. Mircia Cristina Fernandes Martines, farmacéutica, com
endereco na Alameda Portugal, 413, Jardim Europa, em Dracena; -

4. Paulo Henrique Mota, contabilista, com endereco na Rua Anita

Garibaldi, 272, Vila Barros, em Dracena; o
5. Cldudia Regina Parra, psic6loga, com enderego na Rua Santa
Luzia, 42, Jardim Sfo Cristoviio, em Dracena: -

6. Juhano Brito Bertolini, professor, com enderego na Avenida
Expediciondrios, 1354, Centro, em Dracena; -

7. Evandro Carlos Toledo Costa, motorista, com enderego na Rua
Arthur Vicenzi, 93, Jardim Kennedy, em Dracena; -

8. Milton Polon, aposentado, com endereco na Rua Tomé de
Souza, 173, Centro, em Dracena;

9. Suzana Carla Bernachi, professora, com endereco na Rua das
Horténcias, 182, Jardim das Palmeiras I, em Dracena;

10. Dra. Germana Fernanda de Souza, médica, com endereco na
Avenida Presidente Vargas, 1322, Centro, em Dracena.

'FL.H* 1§im-j
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@  comercisnte, portadora da Cédula de Tdentidade R.G. n* IS SSP/SP, inscrita
no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda sob o n" NG
mﬁdmhcduﬂnﬂimmﬁdnd:dnmmﬂmdndﬂﬁum.m_
I < Drcens, Estado de SSo Paulo, CEP 17.900-
(), momeia e constitui sen bastante procurador o advogado Viadimir de Manos,
brasileiro, casado, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secgio de S8o Paulo, sob
o n® 142,849, com escritdrio na Cidade de Dracena, Estado de 580 Paulo, na Rua Duque
de Caxias, n” 1047, Centro, CEP [ ouvtorgando-lhe os poderes da cléusula AD-
JUDICI4 ET EXTRA para representar os interesses da Outorgante na esfera judicial,
propondo as agdes competentes ¢ requerendo a instauracio dos procedimentos cabiveis
contra quem de direito, perante qualquer Juizo, Instincia ou Tribunal, bem como para
defender os seus direitos ¢ interesses nas agdes judiciais propostas contra sua pessoa, com
poderes para nelas arguir excepbes, inclusive de impedimento ou de suspeicio,
acompanhando-as até final decisdio, usando, para tanto, de todos o8 recursos legais e
processuais, produzir provas, fazer ¢ sssinar requerimentos e declaracdes, preencher

’ formulirios, assinar outrog documentos necessirios, recother taxas, impostos, custas ¢
emolumentos, cumprir exigéneias, conferindo-lhe, ainda, poderes especiais para desistir,
renunciar go direito em que se funda a agfio, wansigir, substabelecer, firmar acordos,
receber ¢ dar quitaglo, praticando, enfim, todo ¢ qualgquer ato nocessério ao bom ¢ fiel
cumprimenta do presente mandato,

Dvacena/SP, 25 de agosto de 2021,

R.G. IS



Camara Municipal de Dracena
Rua Princesa Isabel, 1635 < (Caixa Post .
CEP - 17900-000 <= Dracena - SP

Telefones/fax.: (0xx18) 3821-1800/3821-592PB pr e, o oY
e-mail: secretaria@camaradracena.sp.gov.br
site: http://'www.camaradracena.sp.gov.br=

Despacho do Presidente 02/2021

Comissio Processante 04/2021

Quebra de Decoro Parlamentar contra a Vereadora Sara dos Santos
Scarabelli Souza

Aos ros da Comissi sante

Encaminho aos membros da Comissio Processante n®
04/2021, Vereadores Danilo Ledo dos Santos, Jilio César Monteiro da Silva e Luis
Antonio de Oliveira Cavalcante, respectivamente, presidente, relator e membro, o pedido de
SUSPEICAC protocolade pela denunciada, Sara dos Sentos Scarabelli Souza, contra o
vereador Danilo Ledo dos Santos, presidente da Comissiio processante. O pedido foi
protocolado sob n® 1496, &s 12h34min, do dia 26/08/2021.

Encaminho também a defesa protocolada spbH® 1997 nesta Casa as
12Zh34min do dia 26/08/2021, dentro do prazo legal, pela Vereadora.

Dracena, 27 de agosto de 2021,
éﬂm Auéuén M
Presidente
A
o
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Despacho do Presidente 03/2021

Co nte 04,2021

[ e Decoro Parlamentar contra a Vereadora Santos
Scarabelli Souza
Aos membros da Comiss cessante 1

Encaminho aos membros da Comisso Processante n
04/2021, Vereadores Danilo Ledo dos Santos, Jilio César Monteiro da Silva ¢ Luis
Antomo de Oliveira Cavaleante, respectivamente, presidente, relator ¢ membro, o pedido de
SUSPEICAO protocolado pela denunciada, Sara dos Santos Scarabelli Souza, contra o
vereador Luis Antonio de Oliveira Cavalcante, membro da Comisslio processante. O pedido
foi protocolado sob n® 1504 as 10h45min, do dia 27/08/2021.

Dracena, 30 de agosto de 2021.
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Presidente
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE
004/2021 DA CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA/SP

Ref. : Pedido de exclusio

MARIA APARECIDA DA SILVA GASQUEZ MATEUS, vercadora desta -
respeitdvel Casa de Leis, vem respeitosamente, declarar-se impedida de servir como
testemunha na presente comissdo processante.

E que minha qualidade de vercadora me impede de funcionar como testemunha
erm vista que, eventualmente, se aceito pelo Plendrio da Cimara Municipal de Dracena/SP
o processamento da dentincia apresentada, serei juiz natural da causa.

Justifico meu posicionamento nos termos do art, 447 do Lﬂdlgudl:hmn Civil,
poranajogia indica e fundamenta minha deciséo,

Art. 447, Podem depor como testernunhas todas as pessoas, exceto as
incapazes, impedidas ou suspeitas.

§ 2° 580 impedidos:

I - o gue intervém em nome de uma parte, como o tulor, ©
representante legal da pessoa juridica, o juiz, o advogado ¢ outros que
assistam ou tenham assistido as partes.

CLLD3E] MILLH SvB-20] 26T M

Portanto, diante da possibilidade de funcionar como julgadora, me faltaria a
idade necessdria para uma boa decisfio, pois nio posso funcionar na produgio ¢
aclio das provas, porquanto nio posso ouvir a minha propria voe quando for julgar

d ]]ITF[C AR,

Nestes termos, por expresso impedimento legal e pelos termos justificados, & que
declino de servir como tesiemunha do presente procedimento.

Amte o exposto, para evitar que incorrer no art. |44 [ do CPC, requeiro ao
presidente da Comissio Processante n® 004/2021 a exclusio do meu nome do Rol de
Testemunhas acostado nestes autos.

Termos em que pede ¢ aguarda deferimento.
Dracena/SP 30 de agosto de 2021,

MARIA AP#REEI%A DA SILVA GASQUEZ MATEUS




EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PROCESSANTE
004/2021 DA CAMARA MUNICIPAL DE DRACENA/SP

T DPICE PRES. DLERONET MOUUR TR Nl ONEH

Ref. : Pedido de exclusiio

SIDNEY DA SILVA CONTELLI, vereador desta respeitavel Casa de Leis, vem
respeitosamente, declarar-se impedido de servir como testemunha na presente comisso
processante,

E que minha qualidade de vercador me impede de funcionar como testemunha em
vista que, eventualmente se aceito pelo Plendrio da Cémara Municipal de Dracena/SP o
processamento da demincia apresentada, serei juiz natural da causa.

Justifico meu posicionamento nos termos do art. 447 do Codigo de Processo Civil,
por analogia indica ¢ fundamenta minha decisfo.

Art. 447. Podem depor como testemunhas todas as pessoas, excelo as
incapazes, impedidas ou suspeitas.

§ 2° Sho impedidos:

Il - o que intervém em nome de uma parie, como o tutor, o
representante legal da pessoa juridica, o juiz, o advogado e outros que
assistam ou tenham assistido as partes.

Portanto, diante da possibilidade de funcionar como julgador, me faltara a
neutralidade necessdria para uma boa decisfio, p-n-[s niio posso funcionar na produgio e
arrecadagio das provas, porquanto ndio posso ouvir a minha ;:ltnﬁpna voz quando for julgar
a presente caso.

Nestes termos, por expresso impedimento legal ¢ pelos termos justificados, € que
declino de servir como testemunha do presente procedimento.

Ante o exposto, para evitar que incorrer no art. [44 [ do CPC, requeiro ao
presidente da Comissdo Processante n® 004/2021 a exclusdo do meu nome do Rol de
Testemunhas acostado nestes autos,

Termos em que pede e aguarda deferimento.
Dracena/SP 30 de agosto de 2021.

SIDNEY Iy NTELLI
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Despacho do Presidente 04/2021

Comissio Processante 04/2021

Ouebra de Decoro Parlamentar contra a Vereadora Sara dos Santos
Scarabelli Souza

Aos membros da Comissio Processante 042021

Encaminho aos membros da Comissio Processante n°
04/2021, Vereadores Danilo Ledo dos Santos, lilio César Monteiro da Silva e Luis
Antonio de Oliveira Cavalcante, respectivamente, presidente, relator e membro, os pedidos
de EXCLUSAO como testemunhas no processo, protocolados pelos vereadores Maria
Aparecida da Silva Gasques Mateus e Sidney da Silva Contelli.

Dracena, 31 de agosto de 2021,

f % -
éﬂiu éntmﬂu Ftrreguﬁ

Presidente ﬁﬂ&: -0 A0/
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Despacho do Presidente 01/2021
Comissio Processante 04/2021

Dennuncia protocolada as 12h08min, do dia 06/08/2021, sob n® 001357,
tendo comoe Denunciante Diretorio Municipal dos Democratas, CNPJ
I [ scu Presidente Valter Fernandes, portador do RG

do CPF residente ¢ domiciliado na -
— Dracena/SP

A Assessoria Juridica da Casa
Sra. Natalia Paludetto Gesteiro da Palma

Solicito Parecer desta assessoria sobre os pedidos de exclusiio como
testemunha na denuncia dos Vereadores Maria Ap. da Silva Gasques Mateus e
Sidnei da Silva Contelli.

Dracena, 31 de agosto de 2021
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PARECER JURIDICO
ASSUNTO: Pedido de Exclusdo de Testemunhas arroladas pela Defesa

INTERESSADO: Comissio Procaessante n® 04/2021

O =
N

. i

RELATORIO

Trata-se de consulta sobre Pedido de Exclusao de
Testemunhas arroladas pela Defesa sob o argumento de que, sendo as
mesmas vereadores, ndo poderiam atuar ao mesmo tempo na producdo
probatoria @ no julgamento da dendéncia, fundamentando seus pedidos no
artigo 447, §2°, il, CPC,

Este é o relatdrio.

DA AUTONOMIA DA ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

A Constituicao Federal de 1988, em seu ant. 133 diz que
"o advogado é indispensdvel & administragio da Justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

O Assessor Juridico da Camara Municipal, como
advogado que &, estd subordinado ao Estatuto da OAB (Lei n® 9.806/84),
ateé porgue o art. 1° §1° diz que “exercem atividade de advocacia,
sujeitando-ge ao regime desta lei, aléem do regime propric a que se
subordinem, os Integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria
da Fazenda MNacional, da Defensoria Plblica e das Procuradorias e
Consultonas Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas entidades de administragdo indireta e fundacional”,

To—
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0 fato de ser servidor pidblico ndo significa que o©
Assessor Jurldico esteja subordinado juridicamente a qualguer forma de
manifestacao intema ou externa, pois o0 advogado tem as suas proprias
convicgbes (pautadas nas Leis e nos entendimentos da doutrina e da
jurisprudéncia). Neste sentido, inclusive, s&o as simulas n® 01, 02 & 03 do
Conselho Federal da OAB, que assim dispdem:

Samula 1 - O exerclcio das fungbes da Advocacia Poblica, na Unide,
nos Estados, nos Municipios e no Distito Federal, constitul atividade
exclusiva dos advogados plblices efetivos g teor dos artiges 131 e
132 da Constituigio Federal de 1988.

Somula 2 - A independéncia lecnica & prerrogativa Inate @
advocacia, seja ela poblica ou privada. A fentativa de subordinacio
ou ingeréncia do Estado na liberdade funciong! & independéncia no
livre: exercicio da funglo do advogado poblico constitul violaglo aos
precaitos Constilucionais & garantias insertas no Estatuto da OAB.

Somula 3 — A Advocacia Pablica soments sa vincula, direla &

mxclusvamenta ac drgio  juridico que ela  infegra, sendo

Inconstitucional qualquer outre fipo de subordinacao.

[destagque nossa)

Fato € que as convicgbes da Assessoria Juridica, tal qual
o presente parecer, ndo vincula qualguer membro ou autoridade do Poder
Legislativo, podendo ser exarada posigdo diversa da aqui doravante
exposta, sermn qualguer problema de carater pessoal para esta Assessora.

FPortanto, o presente parecer tem carater meramente consultivo.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAD

Primeiramenta, & imporante ressaltar quea a Lei
Complementar Municipal n® 17/93 nada dispée sobre o tema, devendo,
portanto, ser utilizade o CPC nesle caso, nos termos do artigo 8°, XVI, do
mesmao diploma legal,

O CPC, por sua vez, dispbe:

ras S
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Art. 447, Podem depor como testemunhas todas as pessoas,
exceto as incapazes, impedidas ou suspeitas.

[.-

§2° Sao Impedidos:

[.-]

Hl — o que intervém em nome de wma parte, como o Wior, o
represantante legal da pessoa juridica. o julz, o advogado e outros
gue assistam ou tenham assistido as pares.

Os vereadores em gquestio si0, assim como os outros 10
(dez), juizes naturais no processo instaurado contra a denunciada, estando,
portanto, legalmente impedidos de servirem como testemunhas neste
Processo.

A requerida, por sua vez, em sua defesa, ao arrolar suas
testemunhas, ndo especificou o que pretende provar com a oitiva de cada

uma delas.

Dos documentos acostados aos aulos ndo consta,
aparentemente, qualquer fatc sobre o qual possam testemunhar o0s
Vereadores Maria Aparecida da Silva Gasquez Mateus e Sidney da Silva
Contelli,

Mem se fale que o Vereador Sidney da Silva Contelli deve
ser ouvido como testemunha por ser enfermeiro na Santa Casa de Dracena.

E gue, nesta gualidade, o Vereador tem acesso a
informacgtes privilegiadas e sigilosas, sobre as guais ndo podena ser
obrigado a testemunhar, censiderando o disposto no art, 448, Il CPC.,

Assim, seja pelo mpedimento existente, seja pela falta de
elementos minimos que liguem os vereadores aos fatos mencionados na
inicial & na defesa, seja pelo dever de sigilo que deve guardar o Vereador

Sidney da Silva Contelll scbre fatos de que tenha %ﬁnm por
. 3
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profissdo, meu parecer @ pelo indeferimento do pedide de oitiva dos
Versadores Maria Aparecida da Silva Gasquez Mateus e Sidney da Silva
Contelli.

Dracena, 1 de setembro da 2021.

Eiuuc

Matalia P. Gesteiro da Palma
Assessora Juridica — OAB/SP 162.890
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Ao Presidente em exercicio da Camara e T =

Vereador Célio Antdnio Ferregutti

A Comissfo Processante n” 04/2021, composta pelos vereadores
Danilo Ledo dos Bantos, presidente, Julio César Monteiro da Silva,
relator, e Luis Antdnio de Oliveira Cavalcante, membro, apresentam o
parecer para apreciacdo do plenario, nos termos da legislagao,

RELATORIO

Foi protocolada dentncia nesta Casa de Leis contra a vereadora
Sara dos Santos Scarabelli Souza (PODEMOS), no dia 06 de agosto tendo
como denunciante, o presidente do partido DEMOCRATAS, sr. Valter
Fernandes, por quebra de decoro parlamentar. A denincia foi acatada no
plenéric no dia 09 de agosto do corrente ano, durante a realizacido da 24"
sessdo ordindria, sendo constituida esta comissao processante, mediante
ROTTEL0.

DA DENUNCIA

A dentincia ¢ baseada no fato da vereadora Sara dos Santos
Scarabelli Souza ter sido notificada pela Vigilancia Epidemiolégica da
Prefeitura Municipal de Dracena por descumprimento de quebra de
isolamento domiciliar em virtude de apresentar sintomas de COVID19,

Este fato ocorreu no CEMAC no dia 19/02/2021, pela manhé onde
a mesma fol atendida pelo médico André Suckow Monteiro que emitiu as
10:51hs, o atestado médico de isolamento domiciliar com vigéncia até o
dia 28/02/2021, conforme pigina 25 destes autos.

Pois bem, esta consulta e o atendimento no CEMAC, ocorreram no
periodo da manha. Acontece que a verecadora, no periodo da tarde,
sabedora de que j& estava em isolamento domieciliar, foi em um
encontro politico para uma gravagiio de um video juntamente com o
Prefeito, o0 Vereador Davi e Secretirios de governo no Parque
Dracena, ocorrido as 14hs e 35 minutos, onde inclusive tirou a méscara
para falar a todos os presentes.

O fato de estar com sintomas do covidl9, e diagnosticada
clinicamente pelo médico, ja £ 0 bastante para que a mesma se recolhesse

" |:"'-|_ £
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em sua residéncia para ndo propagar o virus de uma deenca
& letal ;classificada como pandemia internacional?, S '

Com esta atitude, a mesma desconsiderou as recomendacges
médicas ¢ continuou a circular em piblico colocando em nisco todos os
presentes na atividade politico/ parlamentar,

Ao descumprir o isolamento social imposto, a nobre vercadora
sendo pessoa publica, estava plenamente ciente da responsabilidade de
permanecer em sua residéncia para evilar novas contaminacoes.

Ao gue consta, existe um o auto de infragio aplicado por
descumprimento de isolamento domiciliar em virtude de apresentar
suspeitas da COVID19 considerou como multa gravissima por
transgredir normas legais federais ou estaduais destinadas & promocgéio,
a prevencao e de protegio saude.

Evidente, portanto que o comportamento da wvereadora foi
altamente reprovavel, especialmente pela dificuldade no combate a
disseminacio da doenca, passivel de danos sociais a coletividade, visto
que, ao desrespeitar gqualgquer medida de isclamento/quarentena,
aumentou voluntiria e desnecessariamente o risco de contaminacio a
terceiros, e causou megdo e inseguranga na comunidade pelo nisco de
::qnta.u_lj_qm;._ﬁp com querm ela teve contato.

o ‘Em razio da pandemia do Covidl9, foi editada a Lei Federal n®
13.979 de 06/02 /20, com medidas de enfrentamento para todo termitorio
nacional, a fim de evitar a propagacao da nova doenga, sendo uma das
principais medidas, o isolamento social das pesscas contaminadas ou
suspeitas de contaminagao. Diz a Lei:
Art. 1° Esta Lei dispSe sobre as medidas que poderfio ser adotadas para
enfrentamento da emergéneia de sadde piblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
§ 1°. As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam 4 protegiio da
eoletividade.
Art. 2°. Parz fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| --isolamento: scparagdo de pessoas docntes nu-unnlm‘niuadns. ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
de outros, de maneira a evitar a contaminacio ou a propagacio

do coronavirus; e

' PORTARIA N* 356 DE 11 DE MARCO DE 2020 - Disple sobre a regulamentagdo a
operacionalizacic do disposio na Lei n® 13,979, de § de fevereino de 2020, que estabelecs as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde poblica de importancia internacional
decormente do coronavines (COVID -18),

Art. 3° A madida de Bolamento objeliva a separagic de pesscas sintomaticas ocu assintomaticas,
em investigecio clinica e laborstorial, de maneira & evitar a propagacdo da infacgdo e

56




Il - quarentena: restrigho de atividades ou separagio de pessoas
suipeitas de contaminacio das pessoas que niio estejam doentes, ou de
bagagens, contéineres, animais, meios de ransporte ou mercadorias
suspeilos de contaminagio, de maneira a evitar a possivel contaminacio
ou a propagagio do coronavirus.

Art. 3%, Poara enfrentamento da emergéncia de saGde pablica de
importincia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
podero adotar, no dmbito de suas competéneias, dentre outras, as
seguintes medidas: (Redacio dada pela Medida Proviséria n®
926, de 2020)

I - isolamento;

I - determinaglo de realizaclo compulsoria de:
a) exames miédicos;

b} testes laboratonais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagio e outras medidas profilaticas; ou
¢} tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagfio epidemioldgica;

ﬁ 4%, As pessoas deverdo sy

Py q . I '... ~

Ou seja, a nobre vereadora ndo cumpriu todo o periodo de
isolamento social, que era de 19/02 a 28/02/2021, como determinava o
decreto municipal e estadual vigentes.

No Cédigo Penal o crime de infragéo de medida sanitaria preventiva
é tratado no art. 268, cuja redacfio é a seguinte:

Art. 268, Infringir determinagio do poder pitblico, destinada a impedir
introduglio ou propagagio de doenga contagiosa:

Pena - detengo, de um més a um ano, e multa. .

Pardgrafo ﬁnim—ﬁpunaémumnmdadcmnmrgm,'sﬂuagmncﬁ

fupciondrio da saide plblica ou exerce a profissio de .medico,
farmacéutico, dentisia ou enfermeiro.

Se¢ uma pessoa ndo cumprir as determinagies do poder plblico
com o fim de impedir o surgimento ou a difusio de uma doenca
contagiosa, pratica o crime previsto no art. 268 do Codigo Penal.

s Uma vez que o agente atue com dolo, mesmo ndo sendo o dolo
especifico, se caracteriza a pritica do crime previsto no art. 268 do Cadigo

= ¢



E suficiente o dolo genérico. Ou seja, € suficiente que o agente atue
de forma a descumprir determinagéo do poder publico, ainda queinae
atue com a finalidade especifica de introduzir ou propagar a doenga
contagiosa,

A consumagio ocorre com o mero descumprimento da norma do
Poder Pablico. Trata-se de crime formal, ou seja, a consumagdo do crime
ocorre ainda que nenhuma pessoa seja contaminada pela doenca.

Inclusive, existe noticia que a denunciada fez acordo de S{cinco)
salarios minimos com o Ministério Pablico para ndo responder pelo crime
do artigo 268 do Cddigo Penal, ou seja, assumiu a culpa.

Em nossa legislagdo municipal, temos na Lei Orginica o artigo
31, Inciso II, que & repetido no Regimento Interno com o artige 11,
que dizem que:

Artigo 31. Perderd 0 mandato o Vereador;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar ou atentatério ds instituicdes vigentes;

Ja na Lei Complementar Municipal n® 017 de 22 de abril de 1993,
a mesma dispbe sobre as infragdes polibca-administrativa do Prefeito,
Vice-Prefeito ¢ Vereadores e da outras providencias.

Artiga 1°. O Prefeito, o Vice-Prefeito ¢ o8 Vereadores perderfo o
mandato, por extingdo ou cassa¢do, ¢m decoméncia de infragho
politico-administrativa, nos casos e na forma prevista nesta lei,

assegurando-se ampla defesa.

Artigo 2°. O Prefeito, 0 Vice-Prefeito ¢ os Vereadores terfio seus
mandatos extintos, declarados pela Mesa, de oficio ou mediante

. provocacio de qualquer dos membros da Cimara Municipal ou de
partido politico nela representado.

Artigo 8°. O vereador terd sen mandato cassado quando:
I — infringir qualquer das proibighes estabelecidas no artigo 30 da Lea
Orgfinica do Municipio;

IT - tiver um procedimento incompativel com o decoro de membro
do Legislativo;

DO DECORO

Fazendo uso do Diciondrio Aurélio disposto na peticio da
denunciada, decore significa correcio moral, compostura, decéncia.

Maria Helena Diniz, defini juridicamente que decoro quer dizer

. g
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honradez, dignidade ou moral, decéficia, respeito. O . "M

Bortanto, diante destes dois exemplos, a conduta da vﬂr?aﬁ?lurﬁ
denunciada foi atentatéria ao decoro parlamentar, pois a mesma nao
teve a compostura € respeito que um agente politico deveria ter para com
a populacdo de nossa cidade, pensando somente em si e com isso
infringindo as leis federais e decretos municipais e estaduais, podendo
com esta conduta, ter levado muitas pesscas a serem contaminadas.

Lol I

Desta forma, sua conduta publica foi deplordavel, totalmente
incompativel com a sua postura como representante de uma populagéo.

Ainda, foi atentatdrio as institnigbes vigentes, Uma vez gue as
instituigies de salide estavam sobrecarregadas pelos pacientes de
covid19, por pessoas que, como ela, que ndo respeitou o isolamento
social.

A mesma guando eleita e empossada, fez um juramento publico
. que transcrevo abaixo:

Resolugfio n® 005/12 - de 27 de novembro de 2012. Dispde sobre o
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Dracena.

Artigo 1°. (...).
B1°(.)
“PROMETO CUMPRIR A CONSTITUICAO FEDERAL, A
] . CONSTITUICAO ESTADUAL E A LEI ORGANICA
% MUNICIPAL, OBSERVAR AS LEIS, DESEMPENHAR O
MANDATO QUE FOI CONFIADO E TRABALHAR PELO
PROGRESSO DO MUNICIPIO E BEM-ESTAR DE SEU
POVO"
Data vénia, no legislativo, a tipificagéo da conduta da vereadora
atende pelo nome de falta ética-parlamentar, e a conduta dela faz jus a
b quebra de decoro.

Diferentemente do que sustenta a defesa da Vereadora, resta nitido
e inconteste, que a mesma deveria ter guardado o isclamento por
expressa recomendacio meédica. -

Oportunarnernite serd oficiado ao Laboratorio Sao Lucaa,_ﬁnlic:it.%pﬁu
o testes da Vereadora, pois ao que consta, testou positivo no dia
169/02/2021.

Sobre a alegacdo de que a mesma fora processada e julgada por 03
(trés) vezes ndo procede. Na representacdo 001/2021, a vereadora néo foi
julgada, pois nae houve a votagio do Plenario da Cémara Municipal de
Dracena/SP, em vista do Presidente em exercicio ter declarado a
decadéncia.

No segundo momento (003/2021) a representacio foi retirada pelo
Partido Politico.

e 4



Neste momento, o gque cabe a este Relator ¢ analisar a
representacfo proposta e relatar aos pares scbre, inicialmente a
admissibilidade da representa¢iio por quebra de decoro parlamentare &
O que se passa a fazer.

Diante da representacfo feita por Presidente de Partido Politico,
tem-s8¢ que a parte € legima para efetuar a representagio, néo
encontrando nenhum defeito ou nulidade tanto na representacio que da
inicio, quanto nas formalidades dos atos constitutivos do Partido Politico.

No que tange a possibilidade juridica do pedido, tem-se que os
indicios e provas sdo razoaveis, que ha na Legislacio Municipal texto de
Lei que fundamenta o pedido, de forma que se conclui que ha elementos
para que inicie-se o procedimento a fim de apurar a real responsabilidade
e toda a verdade sobre os fatos. o

Por fim, diante da representacio feita, composta de provas e pedido
expresso de providéncias, entende que ha interesse de agir por parte do
denunciante e este Relator igualmente entende que deve ser acolhido pelo
Plenario da Camara Municipal a presente representagio para regular

'PI‘D-EE-EEH.D]EHID.
FL. Ni ! JE
- O
DA SUSPEICAO proc.ne O
No que tange as suspeigies do presidente desta comissdo sr. Danilo '
Ledo dos Santos e do membro Luis Antonio de Oliveira Cavalcante
alegadas pela Defesa, tal decisdio, entende que deva ser julgada pelos

eminentes pares, anterior a este relatério. Sendo acolhida, devera a
presente comissdo ser refeita. Sendo rechagada, prossegue-se a presente.

DA OPINIAO

Ante todo o exposto, salvo melhor juizo, este Relator opina pela
procedéncia da admissibilidade da representacdo, devendo o Presidente
da Camara Municipal de Dracena/SP levar ao Plendrio para que este
acolha o parecer da Comissfio, a qual por unanimidade vota pela
Admissibilidade, determinando o processamento da representacio,

Dracena/SP 01 de setembro de 2021,

DANILO LE%I DOS SANTOS T DA SILVA




PARECER COMISSAO

Ao Presidente em exercicio da Camara FL. N
Vereador Célio Anténio Ferregutti PROC. n- -U

- 1--.-. - —

A Comisséo Processante n® 04/2021, composta pelos vereadores
Danilo Ledo dos Santos, presidente, Julio César Monteiro da Silva,
relator, e Luiz Antdnio Cavalcante, membro, na pessoa do Relator que
i subscreve, vem apresentam o parecer sobre a suspeigio alegada pela
defesa dos membros dessa comissfo Danilo Ledo dos Santos e Luiz

Antonio de Oliveira Cavalcante para apreciagio do plenario.

A defesa da Vereadora denunciada, vem a estes autos requerendo
a suspeigdo dos membros Danilo Ledo dos Santos e Luiz Antonio de
Oliveira Cavalcante alegando em sintese gue estes estfo atrelados &
decisdo do presidente do partido politico o qual sdo filiados.

No caso, do Vereador Danilo Ledo dos Santos, filiado ao

Democratas e Luiz Antdnio de Oliveira Cavalcante filade ao Patriotas,
ambos partidos presididos pelo denunciante, sr. Valter Fernandes.

Os Vereadores membros vieram & Camara Municipal trazendo suas
Jjustificativas fundementando-se na Constituigio Federal e declarando-se
insuspeitos.

9 Assim, este Relator requer, para que nfo paire diavidas sobre a
suspeigAo alegada, dos nobres vereadores membros da comissdo, a
submissdo ao Plenirio para a decisfo dos pares,

Dracena/SP 01 de setembro de 2021.
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Despacho nzmm do Presidente da Comissfio Processante 04/2021
Dentincia protocolada is 12h08min, do dia 06/08/2021, sob n® 001357,
tendo como Denunciante Diretério Municipal dos Democratas, CNPJ

I or scu Presidente Valter Fernandes.

A Comissio Processante n® 04/2021, em reunifio ocorrida nesta
data para a analise dos pedidos de exclusdo do rol de testemunhas trazido na
defesa’da denunciada formulados pelos vereadores Maria Aparecida da Silva

Gasquez Mates ¢ Sidney da Silva Contelli decide por indeferir a oitiva_dos

mencionados ve na qualidade de munhas neste processo, nos
termos do parecer juridico assinado pela Assessora Juridica desta Casa de Leis,
Matilia P. Gesteiro da Palma, o qual passa a fazer parte desta decisio.

Intimem-se as partes.

Drracena, 1° de setembro de 2021.

Danilo Lg dos Santos
Presidente da Comissfio
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Despacho do Presidente 05/2021
Comissio Processante 04/2021

Quebra de Decoro Parlamentar contra a Vereadora Sara dos Santos
Scarabelli Souza

Aos membros da Comissio

Diante dos pedidos de suspeigiio protocolados nesta Casa pela
denunciada no processo em referénecia, contra o vereador Danilo Ledo dos Santos e
Luiz Antonio de OMiveira Cavalcante, respectivamente, presidente e membro da
Comissdo e uma vez que ambos manifestaram-se no sentido de que ndio se consideram
suspeitos e que os pedidos de suspeigdo sejam submetidos, comunico que os mesmos
serdo submetidos ao Plendrio na Sessio a ser realizada no dia 08/09/2021, durante o
expediente da sessfo.

Comunico ainda que na mesma sessdo, no perfodo destinado a
Ordem do Dia, serd votado o Parecer prévio da Comissdio, pelo PROSSEGUIMENTO
da Denineia, nos termos do inciso VI, do artigo 9° da Lei Municipal 017, de 22 de
abril de 1993.

Dracena, 02 de setembro de 2021.

Célio Antonio FW

Presidente
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Drm:ena. uz de ael:emhm de 2021,

cio n.® 0022021
Ref.; - C.P. 004/2021

Prezado Senhor:

Neste ato levamos ao seu conhecimento que a Comissdo
Processante constituida a partir da Denincia protocolada na Casa em
desfavor da Vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza decidiu pelo
INDEFERIMENTO de oitiva dos Vereadores Maria Aparecida da Silva
(rasques Mateus e Sidnei da Silva Contelli, atendendo a manifesta¢io de
ambos, e seguindo parecer juridico da Casa. Os documentos em referéncia
seguem em anexo.

Levamos ainda ao seu conhecimento que os pedidos de
suspeigdo dos vereadores Danilo Ledo dos Santos e Luiz Antonio de
Oliveira Cavalcante, serfio submetidos ao Plenério, no dia 08 de setembro
de 2021, quarta-feira proxima, as 20:00 horas, bem como o parecer prévio da
comissfio pelo prosseguimento da dentncia, nos termos do inciso VI, do
artigo 9° da Lei Municipal 017, de 22/04/1993.

Atenciosamente,

Danilo IE{: dos Santos
Presidente - Vereador - DEM

A Sua Exceléncia
Dr. Vladimir de Matos

DD. Procurador da vereadora Sara dos Santos Scarabelli Souza
Dracena - SP




Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal
de Dracena, Vereador Célio Antonio Ferregutti

: FL.;-IJP_L'-H‘E_
| proc.ne 04

RGENTE

Pedido de Suspensio
Ref: C. P. 04/2021

Sara dos Santos Scarabelli Souza,
vereadora-denunciada j4 qualificada nos autos da Comissio
Processante em epigrafe, em trimite por esta douta e honrada
Casa de Leis, por meio de seu advogado e procurador que esta
subscreve, informar, expor e requerer o quanto segue:

A Ordem do Dia da Sesslio a ser realizada no
dia de hoje — 08/09/2021 — prevé, por determinacgio de Vossa
Exceléncia, a submissfio ao Plenirio das arguigbes de suspeigiio do
Presidente ¢ Membro da Comissdo Processante 04/2021,
vereadores Danilo Ledo dos Santos e Luiz Antonio de Oliveira
Cavalcante, respectivamente, bem como a votagio sobre o
prosseguimento da dentncia.

Ocorre que, na fltima sexta-feira
(08/08/2021), a vereadora-denunciada registrou Boletim de
Ocorréncia no Plantio da Delegacia Seccional de Policia de
Dracena para a devida apuraciio a respeito da responsabilizagio
legal pela quebra de seu sigilo médico (divulgagio de segredo, nos
termos do artigo 153 do Codigo Penal pétrio), fato esse que deu
azo @ instauracio da Comissio Processante epigrafe
(divulgagio de dados do prontuirio médico da vereadora).
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Diante disso, forgoso concluir que a
votagio das referidas arguigbes de suspeigio dos citados e
mesmo a votagiio para o prosseguimento da dentincia restam
prejudicados até a oportuna anilise e investigagio policial
para se apurar a autoria do delito penal denunciado, sob pena
de violagio da legislagio patria pertinente 4 matéria.

Diante do exposto, respeitosamente requer:

A suspensiio & consequente retirada da

Drdem do I:ua. WMML%
Al as A dE vﬂssn

2. A suspensfio da votaclio em Plﬁujﬁg

sobre o prosseguimento da denﬁnma. p-_elas razdes  acima
consl e também sob pena de respons

OAB/SP 142.p49




