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Dracena, 25 de maio de 2017.

Parecer Licitacio convite n°® 03/2017 1o}

FL.N° ___—/—

PROC. N9a2 3

Trata-se de procedimento licitatério que
tem por objeto a contratagdo de estabelecimento comercial para o fornecimento
de materiais de consumo (produtos para cozinha e limpeza), a fim de atender as
necessidades da Camara Municipal de Dracena.

A licitagdo foi realizada exclusivamente
com microempresa € empresa de pequeno porte, em decorréncia do mandamento
estampado no inciso I do art. 48 da Lei 123/06, pois o valor estimado ndo
superou R$ 80.000,00.

Cumprida a exigéncia legal, ndo
compareceram empresas na forma do paragrafo anterior. Assim, parece-me ser o
caso de repeti¢do da licitagdo de forma aberta, a fim de que todas empresas do
ramo pertinente ao objeto licitado possam ter a oportunidade de participar do
procedimento.

A propria Lei 123/06, em seu art. 49,
inciso 1V, diz que, no caso de a licitagdo ser dispensavel ou inexigivel, ndo deve
ser feita licitagdo exclusiva.

A Lei 8.666/93, em seu art. 24, V diz que
a licitagdo ¢ dispensavel “quando ndo acudirem interessados a licita¢do anterior
e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des preestabelecidas.

Ora, no caso em tela, nio acudiram
interessados a licitagdo, quando de sua realiza¢do exclusiva com microempresa e
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empresa de pequeno porte, portanto a licitagdo restou-se deserta. Nao ha o por
qué repetir a licitacdo exclusiva com microempresa e empresa de pequeno porte,
pois, provavelmente, se assim fosse, a licitagdo, novamente, ndo teria
interessados.

Saliente-se que a presente licitagdo, em
decorréncia do pequeno valor, poderia ser dispensavel na forma do art. 24, Il da
Lei 8.666/93. Optou-se, entretanto, por realizar a licitagdo. Assim sendo, a fim
de garantir um tratamento isonomico entre todos os interessados do ramo
pertinente ao objeto licitado (deu-se oportunidade para as microempresas e para
a empresas de pequeno porte, entdo, igualmente, devem ter oportunidade as
outras empresas do ramo), que queiram participar da licitagdo, ¢ conveniente
que se repita o procedimento para que todos os licitantes participem (e ndo so as
microempresas e empresas de pequeno porte - que tiveram a oportunidade de
participar de forma exclusiva, mas ndo compareceram).

Apesar de este 0rgdo estar vinculado ao
TCE/SP, este Assessor Juridico ndo encontrou nenhuma Jurisprudéncia ou
precedente que encampe o entendimento exposto. Porém, tal conclusdo pode ser
retirada do TC — 19.396-8/2015, do Tribunal de Contas do Mato Grosso, que diz
“quando na licitagdo exclusiva para MPE ndo comparecer nenhuma MPE,
pertencentes a regido ou ndo, ou seja, se a licitagdo quedar deserta, o certame
pode ser repetido e, permanecendo o desinteresse das MPE e ainda sendo
necessario o certame, deve ser realizada nova licitagdo permitindo-se a
participag¢do de empresas em geral, sob pena de restringir a competitividade do
certame”.

Embora se possa extrair do entendimento
acima que o correto seria repetir novamente a licitagdo com ME e EPP, no caso
em tela isso ndo se justifica, levando-se em considera¢do que ao certame foi
dada ampla publicidade, inclusive com publicagdo no Jornal contratado por este
orgdo (fl. 94). Ou seja, além dos 08 convidados, outros interessados poderiam
participar do certame.

Ainda que o procedimento deva ser aberto
a todas empresas do ramo pertinente ao objeto licitado, caso haja alguma
interessada que seja Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, deve ser dada
a ela todas as prerrogativas de tratamento diferenciado, consoante o que
determina a CF/88, a LC 123/06. g
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Quanto ao aproveitamento do procedimento,
trago a baila o entendimento publicado em artigo da Zénite (empresa especializada no
ramo de licitagdes e contratos), escrito por Arauane C. A. Duarte da Silva, que diz
“apos publicado o edital da licitagdo e ocorridas as sessdes correspondentes, esta
restar deserta ou fracassada, parece que o que se perdeu foi o edital em si, mas ndo o
processo como um todo. Vale dizer, se um edital de licitagdo frustrou, os atos
anteriores, ocorridos na fase de planejamento, poderdo ser reaproveitados, inclusive
0 proprio processo administrativo.

Por fim, é importante dizer que a
Administragdo, antes de simplesmente atribuir nova numeracgédo ao Edital e
relanga-lo, deverd avaliar os motivos que levaram ao fracasso ou deser¢do da
licitagdo anterior, revendo atos eventualmente praticados, refazendo
or¢amentos ou melhorando especificagoes técnicas, se for o caso, no intuito de
evitar novo fracasso do certame. Vale dizer, a Administrag¢do antes de elaborar
o novo edital e publica-lo deverd procurar entender o que levou ao fracasso ou
ao desinteresse pela licitagdo anterior e corrigir os eventuais erros ou falhas,
colaborando para o sucesso do novo certame. Assim, é de todo recomenddvel
que a Administragdo, antes da elaboragdo do novo edital, identifique eventuais
atos falhos que possam ter contribuido para o fracasso do Edital anterior e
corrija-os .

Assim, o parecer € por realizar a licitagdo
de forma aberta, a fim de que todas as empresas interessadas possam participar
do certame, tudo com base no principio da isonomia.

Assessor Juridico
OAB/SP 356.443



