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Dracena, 17 de novembro de 2016.

Pregdo Presencial n° 02/2016

Parecer Licitagdo impugnagio da empresa FIORILLI SOCIEDADE CIVIL LTDA. -
SOFTWARE

A licitagdo impugnada tem por objeto a contratacdo
de empresa especializada para sistema integrado de gestdo publica: Contabilidade
Publica, Or¢amento, Tesouraria, Licitagdes, Compras. Almoxarifado ¢ Patrimonio,
Administracdo de Pessoal, Transparéncia nas Contas Publicas e Lei de acesso a
informag#o, com pleno atendimento as exigéncias do TCE/SP, incluindo a implantacéo
dos sistemas (conversdo e migra¢do de dados), treinamento de usudrios, suporte
técnico € manutengao.

Em apertada sintese, a empresa Fiorilli S C LTDA. —
SOFTWARE, impugnante do edital de licitagdo n° 02/2016 - modalidade Pregéo
Presencial-, questiona se existe informagdes oficiais nos cadastros da Camara
Municipal de Dracena da existéncia de 03 (trés) Microempresas ou Empresas de
Pequeno Porte sediadas no municipio e adjacéncias capazes de fornecer sistemas
informatizados com a complexidade exigida e atendendo a todos os dispositivos legais
e obrigagOes acessorias; questiona também se este 6rgdo realizou as cotagdes (pesquisa
de mercado) exclusivamente com microempresa € empresa de pequeno porte. Alega a
impugnante que o edital é equivocado porque nio se amolda as hipéteses do art. 49 e
que o objeto ¢ complexo para ser restrito as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

Acerca da divida quanto a pesquisa de mercado, se
esta foi obtida ou ndo com Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, a resposta é
negativa. Alids, ndo ha Lei que obrigue a Administragio fazer a cotagdo somente com
essas empresas. Até porque, para definir se a licitagdo serd exclusiva ou ndo com ME e
EPP, antes a Administragdo deve realizar a pesquisa de pregos. Ora, como a
Administra¢do poderia cotar precos apenas de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte, se ndo se sabe se a licitagdo serd exclusiva? Repito: a cotagdo de pregos é
realizada antes de se definir se a licitagdo serd realizada com Microempresa ¢ Empresa
de Pequeno Porte. Um dos objetivos da cotag@o de pregos, alias, é esse.

Quanto ao questionamento se ha informagdes
oficiais NOS CADASTROS da Camara Municipal de Dracena da existéncia de 03
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empresas ME e EPP sediadas no Municipio e adjacéncias capazes de fornecer sistemas
informatizados com a complexidade exigida e atendendo a todos os dispositivos legais
e obrigagdes acessorias, a resposta é negativa. Nao ha na Lei nenhuma obrigagdo que
as microempresas ou Empresas de Pequeno Porte estejam cadastradas na Camara
Municipal para que participe da Licitago.

As informagdes necessdrias para a afericio da
existéncia das ME e EPP poderio ser obtidas por meio de instituigdo de cadastros
proprios, pesquisas mercadologicas realizadas junto as entidades representativas de
segmentos econdmicos (Sindicatos, Patronais, Associagles de Comerciantes, sites
especializados, etc), pesquisas na Junta Comercial do Estado, dentre outros meios.

Porém, apdés a impugnagdo do presente edital de
licitagdo, varias foram as pesquisas feitas por este Assessor Juridico para que este
o6rgio procedesse da forma mais correta possivel. Inclusive este causidico por duas
vezes conversou com o Auditor Fiscal de Adamantina por nome Flavio acerca da
presente impugnagfo. Foi-nos orientado que procedesse a uma pesquisa de mercado
para verificar a existéncia de microempresas e empresas de pequeno porte que
atendesse as exigéncias do edital, ¢ em sendo a resposta positiva para que
continuassemos a licitagdo, caso contririo deveriamos fazer o procedimento para a
participagdo de todas as empresas que tiverem interesse na licitag@o.

A secretaria entfio procedeu as pesquisas e verificou
que n3o ha o minimo de 03 (trés) Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
competitivas, na regido, que prestem os servigos descritos no edital. Apenas 02 (duas)
duas empresas desse viés foram localizadas.

Em parecer anterior, esse Assessor Juridico tinha se
manifestado no sentido de fazer a licitagdo exclusiva com ME e EPP, a fim de cumprir
a determinagio do art. 48, II, da LC 123/06. Isso porque nao tinhamos o conhecimento
de que poucas empresas na regido prestavam esse tipo de servigo.

Entretanto, com a impugna¢do e a realizagdo de
vérias pesquisas de mercado, esta Casa de Leis pdde verificar que apenas duas
empresas prestam os servigos que estdo descritos no edital, ou seja, a continuidade da
licitagdo de forma exclusiva atentaria contra o disposto no art. 49, II, da LC 123/06, o
que de maneira nenhuma pode acontecer, ja que um dos principios basilares que a
Administragdo Publica deve seguir € o da legalidade.

Verifico, portanto, ser o caso de realizar a licitagdo
de forma aberta, ou seja, a melhor opgdo para este Orgdo é acatar a impugnagido da

empresa FIORILLI SOCIEDADE CIVIL LTDA, a fim de realizar a licitagdo para
participagdo de todas as empresas do ramo pertinente, inclusive as Microempresas e
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Empresas de Pequeno Porte, sendo a estas concedidos todos os demais tratamentos
diferenciados determinados por Lei.

Portanto, devem ser feitas as devidas retificagdes no
edital, reabrindo-se novo prazo para a participagdo de todas as empresas do ramo
pertinente que tiverem interesse na presente licitagdo.

Assim, levando em consideragdo as varias pesquisas
de mercado realizadas pela secretaria e as vérias e plausiveis justificativas
apresentadas, o parecer é no sentido de acatar a impugnagdo da empresa FIORILLI
SOCIEDADE CIVIL LTDA, a fim de que todas as empresas do ramo pertinente
participem da licitagdo, procedendo a abertura da licitagdo a todas as empresas que
cumprirem os requisitos contidos no edital, com observancia do prazo minimo de 08
dias uteis para apresentagdo das propostas

E o parecer.
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